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por la cual se definen normas sobre la Responsabilidad Social
y medioambiental de las empresas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la presente ley es la promocion
de comportamientos voluntarios, socialmente responsables, por parte de las
organizaciones aqui comprendidas, a partir del disefio, desarrollo y puesta
en servicio de politicas, planes, programas, proyectos y operaciones, de tal
manera que tiendan al logro de objetivos sociales y ambientales responsables
basados en la prevencion y la reparacion de los dafios ambientales.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente ley se aplica a todas las
empresas medianas y grandes a que se refiere el articulo 2° de la Ley 590
de 2000. Asi como a las filiales, sucursales y subsidiarias tanto de capital
privado como extranjero; a las sociedades de economia mixta; y las empresas
industriales y comerciales del Estado, que cumplan los requisitos mencionados
en el presente articulo.

Articulo 3°. Empresas micro y pequefias. Las micro y pequeflas empresas
que se acojan a lo dispuesto en la presente ley, tendran los siguientes
incentivos:

« Puntajes adicionales en Licitaciones publicas.

« Facilidades de acceso a créditos superiores a determinado monto.
* Acceso a programas de fomento micro y pequefias empresas.

* Fomento de Innovacion Tecnoldgica.

« Otros que se incorporen en el futuro por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Las empresas a que se refiere el articulo segundo podran
apadrinar a las micro y pequefias empresas, con el fin de acompafiarlas durante
el proceso de incorporacion de la Responsabilidad Social Empresarial, esto
sera acompaiiado por el Consejo de Responsabilidad Social Empresarial.

Articulo 4°. La interpretacion. Las normas contenidas en la presente ley
deberan interpretarse teniendo en cuenta su impacto social y ambiental, y sin
gravar, el giro econdmico de las empresas en sus actividades.

Articulo 5°. Informe anual. Sera obligacion de cada empresa que se acoja
a la presente ley en el mes de diciembre de cada afio, preparar y publicar un
informe anual en el cual se especifique lo siguiente:

1. Cualquier impacto significativo de indole medio ambiental, social,
econdmico o financiero de sus actividades durante el afio que termina.

2.Una valoracion de los impactos significativos en materia medioambiental,
social, economica y financiera de cualquier actividad que tenga programada
para el aflo inmediatamente siguiente.

3. Las politicas de empleo y las practicas laborales particulares de la
empresa, en lo que debe incluirse una medicion de sus efectos y la participacion
de los trabajadores, entre otras.

4. Las politicas, planes, programas, proyectos y operaciones adelantados
por la empresa para cumplir la Responsabilidad Social Empresarial.

Este informe, no debera contener informacion que al ser puesta a disposicion
del publico perjudique seriamente a la empresa o viole la intimidad personal,
de directivos, trabajadores o accionistas.

Paragrafo. Las empresas adoptaran las medidas necesarias para poner a
disposicion de sus accionistas, los drganos de inspeccion y vigilancia y en
poder de cualquier persona interesada en los mismos, el informe a que se
refiere este articulo.

Paragrafo transitorio. Plazo de gracia. E1 31 de diciembre del afio siguiente
a la vigencia de la presente ley, las empresas a que se refiere el articulo 2° de
esta ley, presentaran un informe provisional del afio inmediatamente anterior
de manera voluntaria. De alli en adelante, cada aflo, se presentara para el mes
indicado el informe, a que se refiere este articulo.

Articulo 6°. Actividad empresarial. Las empresas deberan tener en cuenta
en el giro de sus negocios una valoracion del impacto ambiental, social,
econdmico y financiero en cada una de sus actividades.

La opinién de los accionistas serd consultada y deberd responderse
cualquier opinién expresada por estos sobre un proyecto en particular.

Articulo definiciones. Para la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Articulo 7°. Consejo de Responsabilidad Social Empresarial (CRSE). Sera
potestativo del Gobierno la expedicion de un reglamento para la puesta en
marcha de un Consejo de Responsabilidad Social Empresarial que expida
normas y evalte el estado actual de la responsabilidad empresarial y medio
ambiental en Colombia, integrado por:

— El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

— El Ministro del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural o su
delegado.

— El Ministro de la Proteccion Social o su delegado.
— El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
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— El Director del SENA.

— Dos representantes de universidades del pais.

— El Superintendente Nacional de Sociedades.

— El Superintendente de Industria y Comercio.

— El Superintendente Financiero.

— El Presidente de la Confederacion Colombiana de Consumidores.

— Dos representantes de los gremios de la industria y de la produccion.

— Un representante de la Oficina de Cooperacion Internacional de la
Presidencia de la Republica.

El Consejo de Responsabilidad Social Empresarial podra:

1. Expedir directrices en cumplimiento de la presente ley, directrices que
determinara teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada sector
productivo.

2. Proyectar los reglamentos necesarios para determinar el cumplimiento
de los contenidos de la ley.

3. Fomentar la adopcion de la Responsabilidad Social Empresarial en las
empresas a que se refiere el articulo 2° de la presente ley.

4. Realizar un Plan de acompafiamiento para las micro y pequefias empresas
en la incorporacion de la responsabilidad social empresarial.

5. Publicar las acciones de las empresas socialmente responsables.

6. Citar a los representantes legales de las empresas y pedir a las mismas,
las informaciones necesarias.

7. Divulgar, ante la comunidad las buenas y malas acciones de las compaiiias
en materia sociales y medioambiental mediante anuncios publicitarios en
medios masivos.

8. Hacer auditorias aleatorias, a las empresas sujetas a esta ley.

9. Recibir las quejas que le formulen los afectados por la violacion de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Para garantizar el cumplimiento de los mencionados
requisitos, el Consejo de Responsabilidad Social Empresarial se basara
en indicadores de gestion disefiados de modo tal que permitan la objetiva
valoracion y evaluacion de la sustentabilidad social, ambiental, econdmica y
financiera de las organizaciones.

Paragrafo 2°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional contard con un
término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para reglamentar la puesta en marcha y funcionamiento del
CRSE.

Articulo 8°. Acciones. Sin perjuicio de los recursos ante el Consejo de
Responsabilidad Empresarial a que se refieren los articulos anteriores,
cualquier persona afectada por la violacion de los preceptos de la presente ley
podra iniciar las Acciones de Cumplimiento a que se refiere el articulo 87 de
la Constitucion Politica, a fin de lograr la eficacia de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.
De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez, Senadores de la Republica;
Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley tiene por objeto hacer una regulacion sobre la responsa-
bilidad social de las empresas, para de esa manera desarrollar la funcion social
de la propiedad y de los entes empresariales, prevista en la Carta Politica de
1991 (articulos 58 y 333).

Este tema ha sido motivo de especial preocupacion no solo a nivel interno
sino también en el plano internacional. La etapa actual del capitalismo ha
cambiado la naturaleza de las empresas que de simples organizaciones com-
prometidas en la produccion y distribucion de bienes y la multiplicacion de
la riqueza, cada dia, en su operacion requieren tener en cuenta bienes que le
interesan a la sociedad entera, mas alla de lo que hoy se considera sus objeti-
VoS primarios.

El tema empieza a moverse después de la segunda guerra mundial en va-
rios paises, y resulta, oportuno recordar el caso del Japon cuya destruccion
casi total no solo le acarred extremos niveles de pobreza, desocupacion y

muerte, sino un estancamiento econdémico de las mayores proporciones. Y lo
que se conoce como el milagro japonés fueron los resultados de una gestion
empresarial privada responsable socialmente. Asi se ha puesto de presente por
autorizados analistas:

“Sin embargo, desde el sector privado, en la empresa, empezaba a gestar-
se lo que después paso a llamarse: ‘el milagro japonés’: la participacion di-
recta del trabajador en las decisiones que afectaran el proceso de produccion
y en los drganos de direccion como ‘asesor’; el cumplimiento de estandares
de calidad y la creacion de un espiritu grupal (tan lejos del automatismo o

fordismo) que no como seres aislados sino como grupo de individuos que

trabajaban por algo percibido como suyo, hizo lo que Japon fuera lo que es
hoy L.

Estos primeros pasos, hoy en dia han elaborado un verdadero concepto la
responsabilidad social de la empresa, que la compromete en ser proactiva
en el entorno donde se desarrollan sus actividades, y especialmente el respeto
y consideracion a los destinatarios de sus bienes y servicios. Ese concepto,
no tiene un caracter uniforme y pueden decirse que existen sobre el particular
varias conceptualizaciones. Para algunos tiene un caracter de alguna manera
confesional, por lo que la responabilidad consiste “en dar ayuda a la comuni-
dad humana y a toda creacion™.

Por otra parte, oimos hablar de la Responsabilidad Social de la Empresa,
que “se relaciona con las partes interesadas, tanto dentro como fiera de
una determinada empresa. Los consumidores deben considerarse como una
importante parte interesada, y deben velar para que las empresas adopten
comportamientos socialmente responsables que tomen plenamente en cuenta
los derechos y las expectativas de los consumidores, especialmente los
derechos a la seguridad, a la informacion, a la eleccion, a la reparacion y a
un medio ambiente saludable .

La corporate responsability que a veces se relaciona con la accountability
nos remite a “asumir la esencia social de las organizaciones empresariales,
como un conjunto de personas que interactiian en el marco de la sociedad, tanto
desde un punto de vista de su propia composicion elemental como desde la
dptica de miembro integrante de un sistema social (ciudadano corporativo).

La responsabilidad social corporativa, como enfoque de gestion ética,
induce comportamientos responsables hacia todas las personas y grupos que
interactuan en la empresa, de forma tal que se alcanzan la confianza de todos
ellos, y la reputacion necesaria para legitimarse ante la sociedad’”.

El Libro Verde de la Union Europea define la Responsabilidad Social
de la Empresa como “concepto por el cual las empresas deciden contribuir
voluntariamente a mejorar la sociedad y a preservar el medio ambiente. A
través suyo, las empresas se conciencian del impacto de su accion sobre
todos los stakeholders y expresan su compromiso de contribuir al desarrollo
economico, a la vez que a la mejora de la calidad de vida de los trabajadores
y sus familias, de la comunidad local donde actiian y de la sociedad en su
conjunto”.

El concepto de Responsabilidad Social de la Empresa, se ajusta sobre todo
a lo que en términos anglosajones se entiende como Corporate Governance®.
La RSE la entenderemos como la accion conjunta de toda la empresa
concienciada (trabajadores, directivos y duerios) del papel que tiene esta como
unidad de negocio que crea valor y que pervive en un espacio del que se lucra.
Concientizacion en el plano social (de ayuda a los mds desfavorecidos y de
respeto a los consumidores), ambiental (de sostenibilidad y responsabilidad
con el medio ambiente) y economico (de prdcticas leales, transparentes en el
manejo de sus finanzas y de inversiones socialmente responsables). Es decir,
la Empresa Buena”.

Para concluir que: “Vemos la Responsabilidad Social de la Empresa desde
4 ambitos bien definidos:

* Aspecto laboral: cumplimiento de las normas de trabajo, respeto al
trabajador en todos los niveles jerdarquicos y puesta en marcha de codigos de
conducta y principios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

* Aspecto econdomico. elaboracion de cuentas transparentes y publicas,
e inversiones socialmente responsables (utilizando criterios éticos y de
exclusion, a la hora de invertir).

I Alexandra Ospina — Analista IIGC.
2 Principios de il P

iva global: indi (Bench Marks) para medir el funcionamiento de negocios (2003).
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* Aspecto ambiental: respetando el medio ambiente y usando sellos de
calidad ecologica, o alusion directa al consumidor de como se obtuvo el
producto, o se presto el servicio.

Aspecto social: invertir un porcentaje de las ganancias en proyectos que
ayuden a mejorar el nivel de vida de personas sin recursos. O tener proyectos
de vinculacion a colectivos desfavorecidos”.

Por considerar del mayor interés para mostrar las dimensiones actuales y el
significado que se ha dado a nivel mundial a RSE, vamos a transcribir en estas
motivaciones un grupo de documentos de distintos origenes todos altamente
calificados que permiten una vision aproximada de la materia de que se ocupa
el proyecto:

“2. Formativa sobre RSE en el ambito mundial Naciones Unidas: Pacto
Mundial (Global Compact) http://www.unglobalcompact.org

El Pacto Mundial intenta promover, mediante la fuerza de la accion
colectiva, el civismo empresarial responsable a fin de que el mundo de
los negocios pase a formar parte de la solucion de los retos que plantea
la globalizacion. Esta iniciativa internacional estd encaminada a reunir a
empresas, organismos de las Naciones Unidas, trabajadores y representantes
de la sociedad civil, para apoyar nueve principios universales (ver anexo) en
materia de derechos humanos, trabajo y medio ambiente.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
Directrices para empresas multinacionales.

http://www.oecd.org/document/1/0.2340.en_2649 33765 1897921 1 1
1_1.00.html

Las directrices son recomendaciones a empresas multinacionales sobre
su conducta en los negocios en dareas como el trabajo, el medioambiente, la
proteccion al consumidor y la lucha contra la corrupcion.

Las recomendaciones son hechas por los 33 gobiernos adheridos a
la OCDE y aunque ellas no sean obligatorias, los gobiernos son instados
a la promocion de su observancia. Igualmente su contenido abarca varios
ambitos de la responsabilidad social de las empresas, tales como el trabajo
infantil y forzado, las relaciones sociales, la proteccion del medio ambiente,
la proteccion de los consumidores, la transparencia y la publicacion de
informacion reservada, la lucha contra la corrupcion, las transferencias de
tecnologia, la competencia y la fiscalidad.

En este orden de ideas recomendamos revisar los principios para la
Gobernanza Corporativa, publicados por la OCDE en 1998, sobre el
derecho de los accionistas, la transparencia y las cuentas publicas, y las
responsabilidades de los directivos. Disponible en:

http://www.worldbank.org/html/fpd/privatesector/cg/docs/oecd-
principles.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo: Declaracion tripartita de la
OIT sobre las empresas multinacionales y la politica social (ILO s Tripartite
Declaration of Principles concerning Multinacional Enterprises and Social
Policy):

http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb280/mne-1-
Lhtm

El grupo que llevo a cabo la investigacion subraya la importancia de la
consulta y la cooperacion entre gobiernos, las empresas multinacionales, y
los sindicatos, por medio de leyes, politicas, medidas y otras acciones, con
la idea de realzar las contribuciones positivas de las que empresas pueden
progresar economica y socialmente, y reducir al minimo las dificultades a
las que sus operaciones puedan dar lugar. Buenas prdcticas sociales basadas
en el respeto de las normas internacionales del trabajo y los principios
fundamentales y derechos del trabajo, reflejados en la Declaracion sobre
Principios Fundamentales y Derechos en Trabajo.

Para hacer un seguimiento de los avances también se propuso un estudio de
las contribuciones hechas por las multinacionales dentro de dareas desarrollo,
politicas internas, etc. Igualmente, la investigacion sobre la relacion entre
la concentracion de poder econdémico y las estrategias multinacionales de la
empresa.

Resolucion de 10/01/2003 relativa a la responsabilidad Social de las
Empresas

En esta resolucion el Consejo busca fomentar la RSE a partir de cada pais
dentro de Europa, paralelamente a lo que la Comunidad Europea realiza,

procurando que las empresas sean conscientes de su responsabilidad y del
dialogo que debe existir entre la sociedad, el gobierno y ellas.

Ademas, se da un paso adelante en cuanto a la sugerencia que se dan a las
administraciones nacionales de regular lo atinente a la RSE, en cada pais ya
que hay singularidades y caracteristicas especificas que difieren de pais en
pais.

“En los paises anglosajones, los indicadores sociales mas importantes
acostumbran a estar relacionados con la discriminacion o el trabajo
infantil, mientras que en Francia o en Alemania se le concede mayor peso
a los indicadores que evaltan las politicas de empleo y las condiciones de
trabajo™.

En este mismo orden de ideas la Unidén Europea publicé hace poco el
Informe Winter que aconseja no implantar un c6digo unico de buen gobierno
para toda la Unién. Los temas del informe se relacionan con la proteccion del
inversor, la transparencia, la responsabilidad de los directivos, el papel de los
consejeros independientes, etc.

Respecto a su relacion con los paises en vias de desarrollo, el 15 de enero
de 1999, el Parlamento Europeo aprobo una “Resolucion sobre la adopcion de
normas por la Union Europea para las empresas europeas que operan en paises
en desarrollo: Hacia un codigo de conducta europeo”.

Disponible en:

http://www.multinationals.law.eur.nl/documents/cmp/coc99.txt, que
insta a establecer un codigo de conducta europeo, basado en las normas
internacionales, que contribuya a estandarizar en mayor medida los codigos
de conducta voluntarios y a crear una plataforma de seguimiento europea, ¢
incluya disposiciones sobre los procedimientos de denuncia y las medidas
correctoras.

Espaiia: El Informe Aldama sobre Buen Gobierno y Transparencia en
las Empresas.

Este informe ha sido el punto de referencia para la reforma de la Ley de
Sociedades Anonimas y la Ley del Mercado de Valores. Se busca, entre otros,
aumentar la responsabilidad de los administradores, la proteccion al pequerio
accionista, obligaciones de transparencia (hacer publicos los pactos entre
socios de compariias que coticen o la obligacion de informar anualmente al
gobierno sobre prdcticas y estructura de “buen gobierno”).

Pretende abordar el problema de aumentar la participacion del inversor,
regula las asociaciones de accionistas y la participacion en las juntas de los
inversores institucionales (Fondos de Inversion y Pensiones).

La Ley de Mecenazgo (Ley 4/2002)

Sobre el régimen fiscal de las entidades sin animo de lucro e incentivos

fiscales al mecenazgo. Es interesante en cuanto se pone de presente la

importancia de obtener logros de interés general.

Igualmente hay leyes que favorecen las buenas prdcticas e indirectamente
la RSE, son entre otras la Ley de Asociaciones, la de Fundaciones y la de La
nueva Empresa.

También es importante resaltar las reformas de la Ley Financiera, Ley
de OPAS, el Libro Blanco sobre la Contabilidad de la Empresa y otros que
sobre todo desde el plano financiero ayudan a la implementacion de la RSE.
Igualmente en el plano del Trabajo, el acatamiento de normas que garantizan
derechos al trabajador se avuna a las buenas prdcticas que se demandan de
las empresas, sin embargo no lo hacen directamente como RSE y por eso no
se tratan por separado.

Otros paises en el dmbito Europeo

e Suecia: apoyo expresamente el Global Compact de las Naciones Unidas.
Cuenta con el Partenariado sueco para la vesponsabilidad global en el que
participan empresas que se ajusten a los lineamientos de la OCDE y el Global
Compact.

* Austria: en el plano laboral tiene bastantes incentivos para comulgar
vida laboral y familiar, ademads de la seguridad en el trabajo.

» Bélgica: Ha implementado una ‘“‘clausula social” en los contratos

federales publicos. Igualmente tiene un reglamento sobre inversiones

socialmente responsables (para los fondos de pensiones). Es bastante activa
en cuanto a exclusion financiera.

» Dinamarca: Tiene varios premios para incentivar la RSE: un premio
para los lugares de trabajo socialmente responsables, otro para integrar
minoria étnicas, etc. Ademas varios Ministerios han realizado estudios para
implementar la RSE: Min. Asuntos Sociales: directrices para la realizacion de
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los Informes Sociales y Eticos; Min. del Empleo: Directrices sobre Informes
Sociales para Pymes; Min. de Comercio: Base de Datos Etica.

* Finlandia: Existen premios a empresas que provean informes sociales y
medioambientales.

* Francia: La ley sobre fondos de reserva para los fondos de pensiones
requiere que se discrimine la informacion de inversion siguiendo criterios
éticos y respecto a multinacionales francesas (grupo de empresas) el deber de
presentar informes sociales y medioambientales.

e Alemania: Ha creado una pdgina web www.eco-fair-trade-net.de que
informa al consumidor sobre buenas prdcticas en las empresas, ademds de
comercio justo. Todos los fondos de pensiones deben presentar informes
relativos a inversiones socialmente responsables. Ha implementado una
estrategia nacional de desarrollo sostenible y la incorporacion de los objetivos
del Protocolo de Kyoto en la industria alemana antes del 2012.

 Grecia: Este pais lo enfoca basicamente desde el aspecto laboral, la
mejora de las condiciones de trabajo a través de las buenas prdcticas.

e Irlanda: La “Enterprise Ireland” que como agencia de desarrollo
empresarial busca implementar entre sus socios criterios medioambientales.
Igualmente la fundacion para la inversion en las comunidades anima a las
empresas a incorporar la RSE.

e Italia: El Min. de Bienestar social esta trabajando para incorporar
unos estandares minimos en materia de RSE, promocionando la RSE entre
las empresas y cofinanciado proyectos de inclusion social por parte de las
empresas. Igualmente se han implementado el uso de “sellos” o “etiquetas”
para los que cumplan determinados criterios sobre todo de calidad.

e Paises Bajos: El Min. de Asuntos Economicos tiene un programa de
investigacion sobre la RSE. Ademas de contar con la “Inversion Verde” que
es el apoyo para financiar proyectos respetuosos con el medio ambiente.

Mas iniciativas a nivel mundial

* Reino Unido: Tiene un departamento de partenariado empresarial que
publica informes sobre la RSE. Desde el gobierno se impulsan investigaciones
e iniciativas para implementar la RSE en todos los sectores. Ademds tiene
la “Corporate Responsibility Act” (Disponible en: www.parliament.
the-  stationeryoffice.co.uk/pa/cm200102/cmbills/145/2002145.pdf),  que
determina nuevas obligaciones en materia de transparencia informativa con
la elaboracién de “triples cuentas de resultados”.

e (Economicos, sociales y medioambientales) para todas las empresas
que trabajen en el Reino Unido. Ademas tienen un ministro competente en el
ambito de la responsabilidad social de las empresas (Minister for Corporate
Social Responsibility).

* Estados Unidos: Ley Sarbanes Oxley (http://www.sarbanes-oxley.com)
que busca “proteger a los inversionistas mejorando la exactitud y fiabilidad
de las cuentas corporativas realizadas de conformidad con las leyes de
valores”. Ademas, establece la posibilidad de retener registros o documentos
para auditorias, la ley ha creado una tabla de “descuidos” para firmas de
contabilidad que revisan empresas puiblicamente negociadas.

» Estd dirigida bdsicamente a la independencia del auditor, a la
responsabilidad corporativa, a los descubiertos financieros en las empresas
que coticen en bolsa, y a los conflictos de intereses de los analistas financieros.
Esta ley también protege ‘“soplones” que denuncien malos manejos e
impone penas criminales que se relacionan con el fraude, la conspiracion
v la interferencia en investigaciones. También hay que destacar los nuevos
estandares de “Corporate Governance” del NASDAQ

(http://www.nasdaq.com/about/ProposedRules.stm ).

» Canada: La Bolsa de Valores de Toronto cuenta con una “Politicas de
Responsabilidad Corporativa”, o la Ley de las Corporaciones de Negocios
en Canadd® que amplia las posibilidades de los accionistas socialmente
responsables presentando propuestas 'y dialogando con la direccion
empresarial. Facilita, ademds, las posibilidades de que los pequerios
accionistas presenten propuestas, elimindndose la clausula que permitia a la
Direccion excluir propuestas por razones economicas, politicas y sociales.

o Suddfrica: tienen el Reporte King II (http://www.ecgi.de/codes/
country_documents/south_afiica/executive_summary.pdf), que es un
cédigo de gobierno corporativo de obligado cumplimiento para las empresas
surafricanas que cotizan en bolsa. El reporte va dirigido desde los propietarios,
consejeros y directores, la auditoria, la contabilidad, la revision de cuentas y
la transparencia, los asuntos sociales y su cumplimiento y ejecucion.

* Australia: El Parlamento en Sidney ha publicado las “Practicas del
Buen Gobierno” en el sector publico (http://www.audit.nsw.gov.au/crpg2-
97/crpg2-97.pdf), que examina y recomienda cémo directivos de compariias
v en general las empresas tiene que reforzar mecanismos de transparencia,
responsabilidad y “accountability”.

» México: En este pais existen algunos esfuerzos desde la sociedad civil
como AliaRSE que es una alianza de organizaciones empresariales de México,
formada con el objetivo de promover la RSE.

* Brasil: Cuenta con un Instituto muy dindmico respecto a la RSE: Ethos
(http://www.ethos.org.br), creado para ayudar alos empresarios a comprender
e incorporar el concepto de responsabilidad social en su gestion.

La RSE en paises en vias de desarrollo tuvo su oportunidad de cimentarse
en la tabla redonda sobre “La Responsabilidad Social Corporativa en los
paises en vias de desarrollo” (http://www.cicr.net/csrbali/files/finalreport.
pdf) celebrada en Indonesia el aiio pasado (mayo 2002).

“La Responsabilidad Social Corporativa se consolida en el Pacto Mundial
que es propuesto por la ONU, como iniciativa para tratar los temas de Dere-
chos Humanos, medio ambiente, Trabajo y Lucha contra la corrupcion. Los
principios son basados en:

* La Declaracion Universal de Derechos Humanos.

* La Declaracion de Principios de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los derechos fundamentales en el trabajo.

* La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

* La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Los principios planteados son:

Derechos Humanos

Principio 1 Las empresas deben apoyar y respetar la proteccion de los
Derechos Humanos fundamentales internacionalmente reconocidos dentro de
su ambito de influencia; y

Principio 2 Deben asegurarse de no ser complices en la vulneracion de los
derechos humanos.

Relaciones laborales

Principio 3 Las empresas deben apoyar la libertad de dfiliacién y el
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva;

Principio 4 La eliminacion de toda forma de trabajo forzoso o realizado
bajo coaccion,

Principio 5 La erradicacion del trabajo infantil; y

Principio 6 La abolicion de las practicas de discriminacion en el empleo
v la ocupacion.

Medio ambiente

Principio 7 Las empresas deben mantener un enfoque preventivo orientado
al desafio de la proteccion medioambiental;

Principio 8 Adoptar iniciativas que promuevan una mayor responsabilidad
ambiental; y

Principio 9 Favorecer el desarrolloy la difusion de tecnologias respetuosas
con el medio ambiente.

Lucha contra la corrupcion

Principio 10 Las empresas deben luchar contra la corrupcion en todas sus
formas, incluidas la extorsion y el soborno’

El objetivo de la RSC, es crear politicas que se enfoquen hacia el
mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacién, promoviendo el
desarrollo humano, debido que nos encontramos en un mundo globalizado
se ve la necesidad de estar totalmente actualizado, para poder ser mds
competitivos y en parte poder ser mas productivos en lo laboral.

LaRSCestarelacionadacon “Ciudadania Corporativa”y “Sostenibilidad”;
se relaciona con personas, ya sean estudiantes, trabajadores, a quienes se le
pretende respetar sus derechos en sus lugares de ejercicio, garantizando la
calidad de vida y a su vez adquiriendo desarrollo humano.

También se encuentra a la Union Europea con sus objetivos planteados
en el libro verde: Fomentar un Marco Europeo para la Responsabilidad So-
cial de las Empresas, firmado en julio de 2001, el cual hace referencia a la
integracion voluntaria de las empresas, teniendo en cuenta los problemas
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sociales y medioambientales que se estdn llevando a cabo por medio de las
operaciones comerciales.

Colombia formé una asociacion llamada Consejo Empresarial Colombia-
no para el Desarrollo Sostenible (Cecodes), conformado por trece empresas,
que se estan capacitando para la promocion y ejecucion de proyectos de Res-
ponsabilidad Empresarial, fomentando el desarrollo sostenible. Las Empre-
sas asociadas son:

— Agrosoledad — Alianza Team

— Alpina —-AB.B

— Asocaria — Asocolflores

— Argos — Banco de Occidente
— Bancolombia — BASF

— Carvajal S. A. — Cerro Matoso

— Corona — Constructora OCSAL
— Corredores Asociados — Fiducor

— Fernando Mazueray Cia. — Holcim

— Federacion Nacional de Cafeteros — Indupalma

— Fiduciaria Davivienda — Pavco S. A-

— Hoteles Estelar
— Jhonson & Jhonson

— Refocosta S. A.
— Seguros Boltvar

— Price Water House Coopers — Shell

— Smurfit Cartén de Colombia — Suleasing
— Suramericana — Telefonica
— Tecnoquimicas

Colombia tiene participacion en:

Colombia se une al Pacto Mundial por la responsabilidad social de las
empresas y por la paz”

De los honorable congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez, Senadores de la Republica;
Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de 07 del aflo 2007 se radicé en este despacho el Proyecto
de ley niimero 31, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por Bancada MIRA.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de leyes

Bogota, D. C., 24 de julio de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 31 de
2007 Senado, por la cual se definen normas sobre la responsabilidad social
y medioambiental de las empresas y se dictan otras disposiciones, me per-
mito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Quinta Cons-
titucional Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2007 SENADO

por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse
el Gobierno para modificar los aranceles, tarifas y demds disposiciones
concernientes al Régimen de Aduanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sujecion a la ley. El Gobierno Nacional, al modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas
no podra exceder los términos establecidos en la presente ley, ni regular
aspectos o materias que correspondan privativamente al Congreso de la
Republica.

Articulo 2°. Regulacion. Los decretos que dicte el Gobierno para desarrollar
esta ley marco seran reglamentados por medio de resoluciones generales
proferidas por el Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

El Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
no podra delegar esta funcién reglamentaria, ni podra ejercerla por medio de
actos administrativos diferentes a las resoluciones generales.

Paragrafo. Los decretos y las resoluciones que se expidan para el desarrollo
o la reglamentacion de la presente ley, por seguridad juridica se otorgara para
su entrada en vigencia, un plazo de (15) dias o (1) mes para su adecuada
divulgaciéon y conocimiento; a menos que por circunstancias especiales
se requiera la inmediata vigencia del decreto o resoluciéon en cuyo caso la
autoridad correspondiente debe exponer las razones de la decision.

Articulo 3°. Objetivos. Al modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas, el Gobierno Nacional
debera tener en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los Convenios y Tratados
Internacionales, y la participacion en procesos de integracion economica;

b) Adecuar la legislacion y las normas de valoracion aplicables en
Colombia, a los cambios y requerimientos del Comercio Internacional, a las
Recomendaciones de la Organizacion Mundial de Aduanas, y los convenios
de caracter regional y subregional que se suscriban vinculando procesos de
simplificacion y armonizacion de regimenes aduaneros, como a las normas
y directrices del Acuerdo del Valor del Gatt, o Acuerdo de Valoracion de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el Convenio Internacional de
Kyoto y las Decisiones de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). En
todo caso deberan respetarse las practicas, usos y costumbres comerciales
internacionalmente aceptadas;

c) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior, para garantizar la
dinamica del intercambio comercial, el acceso de los productos y servicios del
pais a los mercados externos y la competitividad de los productos colombianos
en el mercado internacional.

Articulo 4°. Principios generales. Todas las normas que en desarrollo de
esta ley expida el Gobierno Nacional y los Agentes encargados del Comercio
Exterior y de la Funcion Publica Aduanera, al igual que todas las Actuaciones
Administrativas y Procedimientos, deberan ajustarse a los siguientes
principios:

a) Solo podran ser tipificadas como infraccion administrativa aduanera las
conductas, y los errores, omisiones o inexactitudes de requisitos formales, que
efectivamente puedan causar un perjuicio real a los intereses del Estado, o que
puedan ocasionar un beneficio indebido a un particular;

b) La descripcion de la mercancia se considerara como un conjunto de
elementos que se examinaran de manera integral, incluyendo la declaracion
y los documentos soporte, para la definicion de la situacion juridica y para el
decomiso por errores, inexactitudes u omisiones en la descripcion;

c¢) Elimportador sera siempre responsable del pago de los tributos aduaneros
causados por la importacion;

d) El Gobierno Nacional podra establecer mediante decreto la solidaridad
de los declarantes en el pago de los tributos de importacion, pero en todo
caso los declarantes tendran accion de repeticion contra los importadores para
obtener el reembolso de lo pagado por concepto de tributos;
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e) El Gobierno Nacional debera tener en cuenta en la expedicion de normas
aduaneras en su aplicacion, la prevalencia del cumplimiento voluntario de las
obligaciones por parte de los administrados, previo al desarrollo del proceso
administrativo correspondiente;

f) Las disposiciones que conformen el régimen aduanero deben incluir la
posibilidad para los particulares de corregir voluntariamente sin sancion, en
cualquier tiempo, los errores, inexactitudes u omisiones que no hayan sido
previa y formalmente detectados por la autoridad aduanera;

g) Las conductas tipificadas como infraccion deben estar completa y
expresamente descritas en los decretos dictados por el Gobierno Nacional, el
cual no podra diferir la descripcion de las conductas al reglamento;

h) Tipificada una conducta como infracciéon administrativa aduanera, la
sancion para todos los particulares que incurran en ella debe ser la misma,
sin importar la calidad en la que actien ante la autoridad aduanera. Si se
establecen causales de atenuacidn o agravacion, estas se predicaran de todos
los particulares que se encuentren en ellas;

i) La actividad de Agenciamiento aduanal podra ser ejercida por personas
juridicas o sociedades creadas para este efecto en cumplimiento de un contrato
de mandato y el Gobierno Nacional, mediante reglamento de caracter general,
normara su ejercicio.

Articulo 5°. Causales de aprehension y decomiso. Las causales de
aprehension y decomiso deberan ser fijadas taxativamente por el Gobierno
Nacional mediante decreto. Para que la autoridad aduanera pueda aprehender
un bien, debe invocar una causal especifica que sea preexistente al acto. Si
posteriormente a la aprehension se demuestra la licitud de la mercancia, el
particular afectado tendra derecho a ser indemnizado.

Articulo 6°. Sanciones. El Gobierno Nacional expedira mediante decreto
el régimen sancionatorio aduanero, con sujecion a las siguientes pautas y
principios:

a) Se presume la buena fe;

b) Las sanciones seran proporcionales al dafio o perjuicio real sufrido por
el Estado, o proporcionales al beneficio indebido en favor del particular, segun
el caso. En estos casos los dafios, perjuicios y beneficios deberan ser concretos
y cuantificables;

c¢) No se restringira de ninguna forma a los particulares el ejercicio de su
derecho de defensa;

d) Para que un hecho u omisién constituya infraccion administrativa
aduanera, o dé lugar a la aprehension y decomiso de las mercancias, o a la
formulacion de una Liquidacion Oficial, el hecho o la omision debera coincidir
exactamente con la descripcion contenida en los decretos expedidos por el
Gobierno Nacional. No procede la aplicacion de sanciones por interpretacion
extensiva de las normas;

e) Si antes de concluir la etapa gubernativa se expide una norma que
favorezca al interesado, o se deroga una norma que lo perjudique, la autoridad
aduanera debera aplicar obligatoriamente la norma mas favorable para el
particular, aunque este no la haya alegado;

f) Los términos que se establezcan para que la autoridad aduanera decida de
fondo son perentorios y su incumplimiento dara lugar al silencio administrativo
positivo, que sera declarado por la autoridad competente de oficio o a peticion
de parte.

No procedera la entrega de aquellas mercancias sobre las cuales existan
restricciones legales o administrativas para su importacion. En ese caso, el
procedimiento continuard hasta la definiciéon de la situacion juridica de la
mercancia. Esta en el Decreto 2685.

Igualmente, habra lugar a la aplicacion del silencio administrativo positivo
cuando hayan transcurrido mas de doce (12) meses desde la primera actuacion
formal de la autoridad aduanera, si en ese plazo no ha quedado ejecutoriada la
decision de fondo.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de las investigaciones
y sanciones disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 7°. Respeto al debido proceso. Se prohiben las decisiones de plano
o los efectos “de pleno derecho”.

Cuando la administracion revoque un acto administrativo, el acto de
revocacion debera ser expreso, constar por escrito y debera otorgarsele al

particular afectado la oportunidad de controvertirlo mediante los recursos de
la via gubernativa que fije el Gobierno.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga la Ley 6* de 1971, y toda normatividad
que le sea contraria.

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez, Senadores de la
Republica; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara, Movimiento
Politico MIRA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el punto de vista de legislacion aduanera, nuestro pais esta regido
por una Ley Marco (Ley 6* de 1971), anterior a la Constitucion Politica de
1991, lo cual hace necesario evaluar la conveniencia de esta ley dado el am-
biente comercial en que se encuentra el pais generado por la constitucion de
una zona de libre comercio para las Américas ALCA, la celebracion de un
tratado de libre comercio con Estados Unidos, o hacia futuro una posible ne-
gociacion con la Union Europea; con este fin se radicé el Proyecto de ley nu-
mero 15 de 2004, en ejercicio de la facultad dada por la misma Constitucion al
quitar el caracter de iniciativa privativa del ejecutivo a esta materia, tal como
si se contempla para el caso de la ley de comercio exterior.

En el afio 1971, estaba vigente el Convenio de Cooperacion Aduanera de
Bruselas, instrumento que los paises libres crearon terminada la segunda gue-
rra mundial, para modernizar las aduanas del mundo, y Colombia estaba in-
serta en ese Convenio. Sin embargo, uno de los primeros frutos que dio fue el
Convenio Internacional para la Facilitacién y Armonizacion de los Regimenes
Aduaneros, hecho en Kyoto en el afio de 1973 y puesto en ejecucion en 1974.
Aunque nuestro pais no ha adherido formalmente ese Convenio, en 1984 se
modificd, por primera vez en 42 afios, la legislacion aduanera que databa de
1931 con la Ley 79. Esta norma se hizo por parte de una Comision redactora
ordenada por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los lineamientos del
Convenio de Kyoto. Las reformas de la normatividad aduanera de 1992, De-
creto 1909, y posteriormente el Decreto 2685 del 28 de diciembre de 1999,
con sus quince (15) modificaciones a la fecha, desconocieron totalmente ese
Convenio Internacional y reafirmaron la mentalidad tributarista de esa nor-
mativa.

Dentro de la Ley 6* de 1971, la actividad del Congreso en la creacion de
la Ley Marco de Aduanas se limito a sujetar la labor del Gobierno a las reco-
mendaciones y orientaciones de los organismos nacionales e internacionales
mencionados en dicha ley; entendiendo que con ello se daba por cumplida su
obligacion de fijar los principios y pautas generales que debe seguir el ejecuti-
vo a la hora de introducir modificaciones al Régimen de Aduanas.

De esta manera, es viable pensar que el ejecutivo, ante la ausencia de un
limite claro fijado por el Congreso, haya tomado de manera deliberada y sin
control la regulacion del tema aduanero y arancelario.

Es necesario fijar criterios y limites claros a la accion de la autoridad adua-
nera; la falta de un marco legal hace que la DIAN tenga una excesiva libertad
de accidn, lo que causa mucha inseguridad juridica entre los agentes que se
dedican a este tema; ademas, los tramites y obstaculos que se introducen por
parte del Ejecutivo a la normatividad, sin marco definido, nos restan competi-
tividad en el luchado comercio exterior mundial.

Se necesitan reglas claras que le ayuden al Ejecutivo a reglamentar den-
tro de unos parametros seguros y facilitadores del comercio exterior de una
moderna Ley Marco. Este Marco que se entrega recoge muchas de las orien-
taciones que los mismos Directores de la DIAN han dado, al margen de la
legislacion, pero que reconocen la bondad de los principios enunciados en
este proyecto.

Ante este panorama, el Congreso de la Repuiblica no puede abandonar su
injerencia en el manejo de esta importante materia, delegando toda la respon-
sabilidad en el ejecutivo.

El articulado

A continuacion describimos tematicamente, articulo por articulo:

Como se sabe, a través de las llamadas “Leyes Marco establecidas en el
articulo 150 numeral 19 de la Constitucion Politica” se distribuye la com-
petencia legislativa entre el ejecutivo y el legislativo, de tal manera que el
segundo dicta los parametros generales a los que debe someterse el primero
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para regular de manera especifica o detallada la materia a que se refiere la
respectiva Ley Marco.

Esta competencia entre el ejecutivo y el legislativo es excluyente, de tal
suerte que el uno no puede invadir la orbita del otro. Mediante este articulo
1°, se ratifica la obligacion que le asiste al Gobierno Nacional de respetar y
no exceder los términos de esta ley, asi como el ambito de competencia del
Congreso de la Republica.

El articulo 2° no hace otra cosa que ratificar la competencia que tiene el
Ejecutivo para expedir las normas que desarrollen o reglamenten la presente
ley, de acuerdo con el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Nacio-
nal, limitando o dejando en cabeza exclusiva del Director de la DIAN la facul-
tad de reglamentar los Decretos expedidos por el Presidente de la Republica
para evitar, como ha ocurrido en el pasado y por ausencia precisamente de esa
limitacion, que algunos funcionarios de la DIAN se abroguen el derecho de re-
glamentar o interpretar por via de circulares, memorandos, etc., la legislacion
aduanera, desbordando o excediendo incluso el marco de la norma a la cual se
deben ceilir para reglamentarla o interpretarla.

De otra parte, el paragrafo del articulo que se comenta, se consagra con
miras a preservar el principio de seguridad juridica y evitar que los usuarios se
vean sorprendidos con cargas o medidas inesperadas, que las normas expedi-
das en desarrollo de la Ley Marco de Aduanas no entren en vigencia inmedia-
tamente, sino en un plazo prudencial, para garantizar no solamente su debida
divulgacion y conocimiento, en orden a su debida aplicacion, sino también
que los destinatarios de la norma adecuen su conducta a los lineamientos de
la nueva medida.

Recuérdese que la seguridad juridica, entre otras cosas, es un factor im-
portante para promover la inversion extranjera, lo cual constituye uno de los
objetivos de los Tratados de Libre Comercio y asi se tiene previsto en el TLC
que se negocia con Estados Unidos de Norteamérica, como lo es el brindar a
los inversionistas un ambiente de negocios mas estable y seguro.

Para que no se deje la posibilidad de establecer un plazo abierto, definimos
un plazo de un mes para que entren en vigencia los decretos y resoluciones
que expida el Gobierno como regulacion de esta ley. A menos que se requiera
la inmediata vigencia de la norma regulatoria, caso en el cual se deberan ex-
poner las razones para tal decision.

En el articulo 3°, se consagran los objetivos y criterios que guiaran al
Ejecutivo al modificar el régimen de aduanas, impulsando la integracion eco-
ndémica, la facilitacion y agilidad de las operaciones de comercio exterior;
avanzando a la filosofia de facilitacion del comercio que debe imperar en las
politicas de funcionamiento de los organismos que intervienen en el desarrollo
de este, tales como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o quien
haga sus veces, pero esencialmente en la Aduana. Del mismo modo ello no
impedira la adecuacion de la normatividad en materia aduanera dentro de las
instancias multilaterales y regionales teniendo prelacion lo estipulado por la
Organizacion Mundial del Comercio, la Organizacion Mundial de Aduanas, y
el Convenio internacional de Kyoto.

En el articulo 4°, se consagran los principios generales que se deberan
respetar en todas las normas que se expidan en virtud de esta ley.

Se hace referencia a la necesidad de considerar la antijuridicidad de la
conducta como elemento indispensable para su reproche. En este sentido, se
prevé el principio de tipicidad no s6lo en materia de responsabilidad sino tam-
bién en cuanto a las infracciones y sanciones. Ademas el Gobierno tendra en
cuenta las implicaciones de la falta, sus motivaciones y consecuencias reales,
antes que consideraciones formales, por lo tanto las sanciones que imponga la
Administracion deberan ser proporcionales al dafio que se genere.

La descripcion de la mercancia sera considerada como un conjunto de
elementos que se examinaran de manera integral. La fidelidad en la descripcion
de la mercancia genera muchas controversias, porque depende del criterio del
funcionario evaluar si se ajusta o no a la mercancia; asi se consagra, como
principio para el Gobierno en la expedicion de sus normas en materia aduanera,
el realizar un examen integral de la declaracion y sus soportes en cada caso,
antes de considerar la descripcion como deficiente o inexistente.

Por cuanto es el importador quien crea el hecho generador del tributo, es
decir, la importacion, se considera como tUnico responsable de los tributos.
Posteriores propietarios o tenedores de la mercancia no son responsables

del pago de los tributos, ni de las sanciones derivadas del tramite de
nacionalizacion, se consagra entonces que el importador, sera responsable del
pago de los tributos aduaneros causados por la importacion.

Se establece la posibilidad del Gobierno Nacional de establecer mediante
decreto la solidaridad de los declarantes en el pago de los tributos de
importacion, pero en todo caso los declarantes tendran accion de repeticion
contra los importadores para obtener el reembolso de lo pagado por concepto
de tributos.

Esta posibilidad de que sean solidarios el importador y el intermediario
aduanero debe ser dada por el Congreso, asi el Gobierno tendra mayor margen
de accion para exigirle al intermediario aduanero o al importador el pago de
los impuestos, y en caso de hacerlo al intermediario puede este cuando el
sobrecosto no fue por su error repetir contra el importador.

Las disposiciones que conformen el régimen aduanero deben incluir la
posibilidad para los particulares de corregir voluntariamente sin sancién, los
errores, inexactitudes u omisiones que no hayan sido previa y formalmente
detectados por la autoridad aduanera. El usuario tendra la posibilidad de
presentarse voluntariamente a corregir sus errores, con el fin de generar una
cultura de colaboracion con el Estado antes de encubrimiento de errores por
temor a una sancion.

Dada la importancia que han asumido las actividades de intermediacion
aduanera en el comercio, facilitando a los usuarios el cumplimiento de las
normas y colaborando a las autoridades aduaneras en su aplicacion, se ratifica
la necesidad de que su accionar sea regulado por el Gobierno, facultado en las
disposiciones de la ley marco emanada del legislativo.

Se consagra el principio de igualdad y de imparcialidad, para asegurar y
garantizar los intereses y derechos de los usuarios aduaneros, con el fin de que
la sancion para todos los particulares que incurran en una infraccion deba ser
la misma, al igual que las causales de atenuacion o agravacion.

El Gobierno debera fijar previa, clara, expresa e inequivocamente las cau-
sales de aprehension y decomiso.

El Congreso, en cumplimiento de su obligacion de construir la ley marco,
orienta la actuacion del Gobierno Nacional para la expedicion de sanciones en
materia aduanera. Asi al expedir sanciones el Gobierno se encontrara limitado
por las orientaciones que se sefialan en este proyecto.

El'hecho de que el Congreso haya permanecido aislado en materia aduanera
desde 1971, ocasiona que las sanciones aduaneras no incluyan disposiciones
que permitan a los funcionarios competentes distinguir entre el comerciante
que intent6 cumplir con la ley y el que simplemente busco evadirla.

Dentro de los principios que debera tener en cuenta el Gobierno, se sefiala
el principio de legalidad o tipicidad, respeto por las garantias constitucionales
y el derecho de defensa al particular. La buena fe, principio de favorabilidad, el
respeto al debido proceso, prohibiéndose las decisiones de plano o los efectos
“de pleno derecho”.

Ademas se contempla que deberd existir una correspondencia real ente
la falta y el perjuicio, debido a que la persecucion de errores formales no
contribuye a la lucha del delito de contrabando.

Es importante que la ley marco sea la que contenga el principio de la no
aplicacion analdgica o extensiva de la norma, de esta forma se convierte en un
mandato imperativo y obligante para los funcionarios encargados de calificar
las sanciones.

Se dan pautas sobre la operacion del silencio administrativo positivo,
estableciendo que la tardanza en la solucién de conflictos no genere graves
perjuicios para los usuarios, se consagra el silencio administrativo positivo
solo para el vencimiento de los términos para decidir de fondo.

Dada la necesidad de una nueva Ley Marco de Aduanas, para actualizar la
normatividad aduanera y ponerla a tono con los nuevos fundamentos con que
esta debe contar para enfrentar los nuevos retos que exige la liberalizacion
del comercio, y que otorgue un marco claro para la funcion reguladora del
ejecutivo en materia aduanera, propongo el presente Proyecto de Ley Marco
al honorable Congreso de la Republica.

Ponemos a consideracion de los honorables Congresistas el presente pro-
yecto de ley para su discusion y aprobacion.
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Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez, Senadores de la
Republica; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara, Movimiento
Politico MIRA.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 de julio del afio 2007 se radico en este despacho el Proyecto de
ley nimero 32, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y lega-
les, por Bancada MIRA.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de leyes
Bogota, D. C., 24 de julio de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 32 de
2007 Senado, por la cual se dictan normas generales a las cuales debe suje-
tarse el Gobierno para modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al Régimen de Aduanas, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Tercera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Repiiblica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

k %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2007 SENADO

por la cual se formulan lineamientos y politicas generales para la implementacion
de los planes de gestion integral de residuos sélidos “PGIRS” y se establece
el reciclaje como instrumento de recursos para todos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como finalidad definir los linea-
mientos y politicas generales para la insercion de deberes, obligaciones y ac-
ciones afirmativas, ademas de otras disposiciones dentro de la gestion integral
de los residuos domiciliarios e industriales no peligrosos, de tal forma que la
politica nacional, las politicas regionales y los PGIRS municipales, distritales
o regionales establezcan el reciclaje como un sistema organizado que brinde
recursos y oportunidades para todos los colombianos.

Articulo 2°. Del servicio publico del reciclaje. Toda actividad dentro de la
cadena productiva del reciclaje es parte del servicio publico de saneamiento
basico “sistema organizado de reciclaje”. Las entidades territoriales del or-
den municipal y distrital velaran por su adecuada prestacion, competitividad
y democratizacion, conformando redes de reciclaje dentro de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos. No obstante, toda infraestructura o ser-
vicio destinado al reciclaje y la disposicion final de los residuos debera acatar
el conjunto de la normatividad ambiental y no podra afectar areas ecologicas
protegidas, cuencas y microcuencas o suelos de importancia para la sostenibi-
lidad hidrica o agricola del pais.

Articulo 3°. Equidad social e implementacion de los PGIRS y el reciclaje
como un instrumento de recursos para todos. Las Administraciones Publi-
cas consideraran el principio de equidad social en la implementacion de los
PGIRS. La solidaridad, el derecho al ambiente sano y la inclusion social de los
actores prevaleceran cuando el margen de rentabilidad del servicio publico sea
escaso como parte del servicio publico de saneamiento basico.

Articulo 4°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, entiéndase como:

Reciclador de oficio en condiciones de vulnerabilidad. Toda persona
mayor de edad en condiciones de vulnerabilidad, que utilizando el espacio
publico se dedica de manera exclusiva a las actividades de recoleccion simple,
transporte, manejo, almacenamiento, pretransformacién o comercializacion
de residuos solidos y que se ha visto perjudicado en sus ingresos con motivo
de las acciones oficiales de recuperacion y conservacion del espacio publico.

Acciones afirmativas. Constituyen todo tipo de medidas o politicas di-
rigidas a favorecer a la poblacion recicladora y a los pequefios y medianos
bodegueros, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo
social, cultural o econdmico que afectan a un grupo social discriminado como
consecuencia de las medidas oficiales adoptadas en la recuperacion y con-
servacion del espacio publico, determinacion de las normas urbanisticas o la
implementacion de los Planes de Gestion Integral de los Residuos Sélidos de
los Municipios, Distritos y las Regiones.

Politica piblica para recicladores de oficio y pequefios y medianos bo-
degueros. Es la definicion y articulacion de una serie de acciones ordenadas
y lineamientos de las instituciones municipales o distritales que se desarrollan
en diversos espacios de tiempo, con la finalidad de repercutir directamente
en beneficio de esta poblacion que ejerce una actividad dentro del ciclo del
reciclaje.

Microrrutas. Es la descripcion detallada a nivel de las calles y manzanas
del trayecto de un vehiculo o cuadrilla, para la prestacion del servicio de reco-
leccion o del barrido manual o mecanico, dentro del ambito de una frecuencia
predeterminada.

Estaciones de transferencia. Son las instalaciones dedicadas al manejo
y traslado de residuos sélidos de un vehiculo recolector a otro con mayor
capacidad de carga, que los transporta hasta su sitio de aprovechamiento o
disposicion final.

Parques de reciclaje y centros de acopio. Son lugares cerrados, cuya
actividad productiva se basa en la recepcion, seleccion, acopio transitorio y
comercializacion, sin ningun tipo de transformacion, de material reciclable
ordinario inorganico, segun sea de grande, mediana y pequefia escala.

PGIRS y/o PMMIRS. Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos se-
gun su ambito municipal, distrital o regional.

PGIRS RESPEL. Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos Peligro-
sos, cuya implementacion sera acorde a la ley que se establezca para tal fin.

PGIRHS. Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y similares.

Acopio. Accion tendiente a reunir productos desechados o descartados por
el consumidor al final de su vida util y que estan sujetos a planes de gestion de
devolucion de productos posconsumo, en un lugar acondicionado para tal fin,
de manera segura y ambientalmente adecuada, a fin de facilitar su recoleccion
y posterior manejo integral. El lugar donde se desarrolla esta actividad se de-
nominara centro de acopio.

Almacenamiento. Es la accion del usuario de colocar temporalmente los
residuos solidos en recipientes, depdsitos o contenedores retornables o des-
echables mientras se procesan para su aprovechamiento, transformacion, co-
mercializacion o se presentan al servicio de recoleccion para su tratamiento o
disposicion final.

Aprovechamiento y/o valorizacion. Es el proceso mediante el cual, a tra-
vés de un manejo integral de los residuos solidos, los materiales recuperados
se reincorporan al ciclo econdmico y productivo en forma eficiente, por me-
dio de la reutilizacion, el reciclaje, la incineracion con fines de generacion de
energia, el compostaje o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios
sanitarios, ambientales y/o econémicos.

Comercializadores. Son aquellos micro, pequefios, medianos y grandes
empresarios que ejercen su actividad y derivan sus ingresos dentro de la
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cadena de aprovechamiento de residuos solidos urbanos, rurales y de tipo
peligroso.

Disposicion final. Es el proceso de aislar y confinar los residuos o dese-
chos de tipo sanitario, los de tipo hospitalario y similares y los peligrosos, en
especial los no aprovechables, en lugares especialmente seleccionados, dise-
fiados y debidamente autorizados, para evitar la contaminacion y los dafios o
riesgos a la salud humana y al ambiente.

Generador. Cualquier persona cuya actividad produzca residuos o dese-
chos de tipo domiciliario, de tipos hospitalario o similares, y peligrosos. Si la
persona es desconocida serd la persona que esta en posesion de estos residuos.
El fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con propiedad
peligrosa, para los efectos del presente decreto se equipara a un generador,
en cuanto a la responsabilidad por el manejo de los embalajes y residuos del
producto o sustancia.

Gestién integral. Conjunto articulado e interrelacionado de acciones de
politica, normativas, operativas, financieras, de planeacion, administrativas,
sociales, educativas, de evaluacion, seguimiento y monitoreo desde la preven-
cion de la generacion hasta la disposicion final de los residuos o desechos, a
fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacién econdmica de su manejo
y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de
cada localidad o region.

Contaminacion. Es la alteracion del ambiente por sustancias o formas de
energia puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de
las personas, atentar contra la flora o la fauna, degradar la calidad del ambiente
o afectar los recursos de la Nacion o de los particulares.

Cultura de la no basura. Es el conjunto de costumbres y valores de una
comunidad, que tiendan a la reduccion de las cantidades de residuos genera-
dos por sus habitantes, en especial los no aprovechables, y al aprovechamiento
de los residuos potencialmente reutilizables.

Economias de escala. Es la 6ptima utilizacion de la mano de obra, del
capital invertido y de los equipos adecuados para la prestacion del servicio,
traducidos en menores costos y tarifas para los usuarios.

Eliminacion. Es cualquiera de las operaciones que pueden conducir a la
disposicion final o a la recuperacion de recursos, al reciclaje, a la regenera-
cion, al compostaje, la reutilizacion directa y a otros usos.

Escombros. Es todo residuo solido sobrante de las actividades de cons-
truccidn, reparacion o demolicion, de las obras civiles o de otras actividades
conexas, complementarias o analogas.

Frecuencia del servicio. Es el nimero de veces por semana que se presta
el servicio de aseo a un usuario.

Lixiviado. Es el liquido residual generado por la descomposicion bioldgica
de la parte organica o biodegradable de los residuos solidos bajo condiciones
aerobicas o anaerdbicas o como resultado de la percolacion de agua a través
de los residuos en proceso de degradacion.

Manejo. Es el conjunto de actividades que se realizan desde la generacion
hasta la eliminacion del residuo o desecho solido. Comprende las actividades
de separacion en la fuente, presentacion, recoleccion, transporte, almacena-
miento, tratamiento, aprovechamiento o eliminacién de los residuos o dese-
chos solidos.

Manejo integral. Es la adopcion de todas las medidas necesarias en las ac-
tividades de prevencion, reduccion y separacion en la fuente, acopio, almace-
namiento, transporte, aprovechamiento o valorizacion, tratamiento o disposi-
cion final, importacion y exportacion de residuos o desechos, individualmente
realizadas o combinadas de manera apropiada, para proteger la salud humana
y el ambiente contra los efectos nocivos temporales o permanentes que pue-
dan derivarse de tales residuos o desechos.

Minimizacién de residuos en procesos productivos. Es la optimizacion
de los procesos productivos tendiente a disminuir la generacion de residuos
solidos.

Multiusuarios del servicio publico domiciliario de aseo. Son todos
aquellos usuarios agrupados en unidades inmobiliarias, centros habitaciona-
les, conjuntos residenciales, condominios o similares bajo el régimen de pro-
piedad horizontal vigente o concentrados en centros comerciales o similares,

que se caracterizan porque presentan en forma conjunta sus residuos solidos
a la persona prestadora del servicio en los términos del presente decreto o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen y que hayan solicitado el
aforo de sus residuos para que esta medicion sea la base de la facturacion del
servicio ordinario de aseo.

MAVDT. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

MDL. Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) contenido en el articu-
lo 12 (Apéndice A) del Protocolo de Kioto es un mecanismo por medio del
cual una entidad o gobierno de un pais industrializado, pais “A”, invierte en
un proyecto de reduccion de emisiones en un pais en desarrollo, pais “B”.
En compensacion, el pais “A” recibe certificados de reduccion de emisiones
(CRE) basado en el rendimiento del proyecto.

Persona prestadora del servicio publico de aseo. Es aquella encargada
de una, varias o todas las actividades de la prestacion del servicio publico de
aseo, en los términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

Presentacion. Es la actividad del usuario de envasar, empacar e identificar
todo tipo de residuos solidos para su almacenamiento y posterior entrega a la
entidad prestadora del servicio de aseo para aprovechamiento, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final.

Plan de gestién de devolucion de productos posconsumo. Instrumento
de gestion que contiene el conjunto de reglas, acciones, procedimientos y me-
dios dispuestos para facilitar la devolucion y acopio de productos posconsumo
que al desecharse se convierten en residuos peligrosos, con el fin de que sean
enviados a instalaciones en las que se sujetaran a procesos que permitiran su
aprovechamiento o valorizacion, tratamiento o disposicion final controlada.

Receptor. El titular autorizado para realizar las actividades de almacena-
miento, aprovechamiento o valorizacion (incluida la recuperacion, el recicla-
do o la regeneracion), el tratamiento o la disposicion final de residuos sélidos
y de desechos de tipos hospitalario y similares y los de tipo peligroso.

Residuo o desecho peligroso. Es aquel residuo o desecho que por sus ca-
racteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas
o radiactivas puede causar riesgo o dafio para la salud humana y el ambiente.
También son residuos peligrosos aquellos que sin serlo en su forma original
se transforman por procesos naturales en residuos peligrosos. Asi mismo, se
consideran residuos peligrosos los envases, empaques y embalajes que hayan
estado en contacto con ellos.

Riesgo. Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacion al am-
biente y la exposicion a un material o residuo, ocasionen efectos adversos en
la salud humana o al ambiente.

Reciclador. Es la persona natural o juridica dedicada a la actividad de
recuperacion y aprovechamiento de los residuos solidos aprovechables no pe-
ligrosos.

Reciclaje. Es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los
residuos sélidos recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad
de reincorporacion como materia prima para la fabricaciéon de nuevos pro-
ductos. El reciclaje puede constar de varias etapas: procesos de tecnologias
limpias, reconversion industrial, separacion, recoleccion selectiva, acopio,
reutilizacion, transformacion y comercializacion.

Recoleccion. Es la accion y efecto de recoger y retirar los residuos sélidos
de uno o varios generadores efectuada por la persona prestadora del servicio.

Recuperacion. Es la accion que permite seleccionar y retirar los residuos
solidos que pueden someterse a un nuevo proceso de aprovechamiento, para
convertirlos en materia prima 1til en la fabricacion de nuevos productos.

Relleno sanitario. Es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado y ope-
rado para la disposicion final controlada de los residuos solidos, sin causar
peligro, dafio o riesgo a la salud publica, minimizando y controlando los im-
pactos ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la confinacion
y aislamiento de los residuos sdlidos en un area minima, con compactacion
de residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases y lixiviados, y
cobertura final.

Residuos de limpieza de parques y jardines. Son los residuos solidos
provenientes de la limpieza o arreglo de jardines y parques, corte de césped y
poda de arboles o arbustos ubicados en zonas publicas.
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Residuo o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia, elemento o
producto que se encuentra en estado solido o semisélido, o es un liquido o
gas contenido en recipientes o depdsitos, cuyo generador descarta, rechaza
o entrega porque sus propiedades no permiten usarlo nuevamente en la acti-
vidad que lo genero6 o porque la legislacion o la normatividad vigente asi lo
estipula.

Residuo sélido o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia o ele-
mento solido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domés-
ticas, industriales, comerciales, institucionales, de servicios, que el generador
abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de aprovechamiento o trans-
formacion en un nuevo bien, con valor econdmico o de disposicion final. Los
residuos sdlidos se dividen en aprovechables y no aprovechables. Igualmen-
te, se consideran como residuos sélidos aquellos provenientes del barrido de
areas publicas.

Residuo sélido aprovechable. Es cualquier material, objeto, sustancia o
elemento solido que no tiene valor de uso directo o indirecto para quien lo
genere, pero que es susceptible de incorporacion a un proceso productivo.

Residuo solido no aprovechable. Es todo material o sustancia sélida o
semisolida de origen organico e inorganico, putrescible o no, proveniente de
actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales, de servi-
cios, que no ofrece ninguna posibilidad de aprovechamiento, reutilizaciéon o
reincorporacion en un proceso productivo. Son residuos sélidos que no tienen
ningun valor comercial, requieren tratamiento y disposicion final y por lo tan-
to generan costos de disposicion.

Reutilizacién. Es la prolongacion y adecuacion de la vida util de los re-
siduos solidos recuperados y que mediante procesos, operaciones o técnicas
devuelven a los materiales su posibilidad de utilizacion en su funcion original
o en alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de
transformacion.

Separacion en la fuente. Es la clasificacion de los residuos sélidos en el
sitio donde se generan para su posterior recuperacion.

Tratamiento de Residuos Sélidos. Es el conjunto de operaciones, pro-
cesos o técnicas mediante los cuales se modifican las caracteristicas de los
residuos sélidos incrementando sus posibilidades de reutilizacion o para mini-
mizar los impactos ambientales y los riesgos para la salud humana.

Tenencia. Es la que ejerce una persona sobre una cosa, no como duefio,
sino en lugar o a nombre del duefio.

Tratamiento de Residuos Peligrosos. Es el conjunto de operaciones,
procesos o técnicas mediante los cuales se modifican las caracteristicas de
los residuos o desechos peligrosos, teniendo en cuenta el riesgo y grado de
peligrosidad de los mismos, para incrementar sus posibilidades de aprovecha-
miento o valorizacion o para minimizar los riesgos para la salud humana y el
ambiente.

Unidad de almacenamiento. Es el area definida y cerrada en la que se
ubican las cajas de almacenamiento temporal de los residuos solidos.

Usuario. Es la persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion
de un servicio publico, bien como propietario del inmueble en donde este se
presta, o como receptor directo del servicio.

Usuario residencial. Es la persona natural o juridica que produce residuos
solidos derivados de la actividad residencial privada o familiar, y se beneficia
con la prestacion del servicio de aseo. Se considera como servicio de aseo
residencial el prestado a aquellos locales que ocupen menos de veinte (20)
metros cuadrados de area, exceptuando los que produzcan mas de un metro
cubico de residuos sélidos al mes.

Usuario no residencial. Es la persona natural o juridica que produce resi-
duos solidos derivados de la actividad comercial, industrial o de servicios, y
otros no clasificados como residenciales y se beneficia con la prestacion del
servicio de aseo.

Articulo 5°. Agentes del reciclaje. Seran reconocidos como agentes 0 acto-
res del reciclaje y aprovechamiento de residuos sdlidos, las personas juridicas
y naturales que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley adelanten
esta actividad, y que obtengan acreditacion por parte de las autoridades mu-
nicipales y distritales. Estas personas, una vez capacitadas por las entidades
territoriales, deberan:

a) Registrar su organizacion, nombre o razon social ante la respectiva ad-
ministracion municipal o distrital, asi como la direccion de los establecimien-
tos de reciclaje y aprovechamiento donde adelantan las actividades;

b) Realizar un informe mensual de seguimiento, con aplicacion de indica-
dores, estableciendo las cantidades de residuos reciclados y que valoriza;

c¢) Contar con un plan de contingencia para el control de impactos ambien-
tales y sanitarios en caso de desastre natural o antropico;

d) Vincularse en alguno de los eslabones de la cadena de valor en torno a
los residuos solidos potencialmente reciclables;

e) Garantizar la dignificacion del ejercicio de su labor y el mejoramiento
continuo en la calidad de vida.

Las autoridades no podran negar la acreditacion si las organizaciones o
personas demuestran su continua actividad o participacion en el mercado del
reciclaje, lo cual podran hacer a través de certificacion expedida por la orga-
nizacion a la que pertenezcan. En caso de no pertenecer a ninguna, la entidad
municipal o distrital competente generara condiciones que faciliten su inclu-
sion en una organizacion existente, o la conformacion de una nueva.

Articulo 6°. Clasificacion de acciones afirmativas. De acuerdo a su objeto,
se clasifican de la siguiente manera:

a) Acciones afirmativas de inclusion econdomica en la Cadena Productiva
de aprovechamiento. Dirigidas a promover la participacion activa de los agen-
tes del reciclaje en condiciones de vulnerabilidad en el proceso de aprovecha-
miento de residuos sélidos para obtener los beneficios directos e indirectos
que se derivan de esta actividad,

b) Acciones afirmativas para el desarrollo integral. Destinadas a facilitar
a los recicladores de oficio y pequefios comerciantes en condiciones de vul-
nerabilidad el acceso adecuado a los servicios publicos, educacion, seguridad
social, vivienda y recreacion.

Articulo 7°. Responsabilidad de las acciones afirmativas. Como deber so-
cial, las entidades territoriales del orden municipal y distrital ejecutaran, en
beneficio de los recicladores de oficio y de los pequefios y medianos comer-
cializadores, las acciones y politicas dispuestas en esta Ley, y promoveran la
aplicacion de otras medidas con la misma finalidad.

Para el adecuado seguimiento a la ejecucion de las acciones afirmativas y
demas beneficios, los alcaldes municipales y distritales solicitaran periddica-
mente, a las entidades responsables de la implementacion de acciones afirma-
tivas, un informe en el cual detalle el alcance y desarrollo de las mismas y el
impacto favorable causado a los beneficiarios de las acciones.

Estos informes deberan presentarse en conjunto ante los Concejos Munici-
pales y Distritales para su debido analisis, y deberan ser consolidados para el
respectivo seguimiento por la entidad encargada del plan de reciclaje de cada
entidad territorial.

Articulo 8°. Beneficiarios de las acciones afirmativas. Las acciones afir-
mativas dispuesta en la presente ley seran aplicadas a los agentes o actores del
reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, reconocidos de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5°, que estén en condiciones de vulnerabilidad
por su estado social o por la implementacion de planes de ordenamiento y
PGIRS.

Las acciones afirmativas de desarrollo integral se brindaran de manera
prioritaria, atendiendo a la situacion socioecondémica en particular.

Corresponde a las autoridades municipales y distritales la verificacion de
la calidad de los beneficiarios.

Articulo 9°. Competencias generales. E1 Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, MAVDT, desarrollara la politica nacional de recicla-
je considerando la eficiencia de las infraestructuras existentes, la promocion
democratica de las cadenas de reciclaje y la integracion de las poblaciones de
recuperadores de oficio y los pequefios y medianos comercializadores en los
mercados regionales y nacionales de aprovechamiento y valorizacion de los
residuos solidos del pais.

Para tal fin, tomando la evaluacion ambiental estratégica del conjunto de
los PGIRS y/o PMMIRS de cada municipio o distrito, debera realizar un diag-
nostico general detallado de oferta y demanda, desde el punto de vista técni-
co, administrativo, social y econdmico, para evaluar la situacion actual de la
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produccion de residuos, la infraestructura actual existente, los mecanismos
que faltan por implementar en cada municipio, de tal forma que sea posible
establecer las caracteristicas, cantidades, tipos de residuos y lineas reales y
posibles de aprovechamiento en cada departamento o region.

Igualmente, las entidades territoriales deberan adoptar las politicas locales
de reciclaje para regular la generacion de los residuos solidos y optimizar su
separacion desde la fuente, su recoleccion y transporte selectivos, asi como
su adecuado reciclaje, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, a
través de la implementacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS) y Planes Maestros para el Manejo Integral de Residuos S6-
lidos (PMIRS), los cuales deberan ser acordes con las condiciones reales de
cada territorio, propendiendo por la regionalizacion del manejo integral de
los residuos solidos en un marco de competitividad y democratizacion de las
concesiones del servicio publico. En todo caso, para la formulacion de los
PGIRS y la politica local de reciclaje, deberan dar participacion real y sufi-
ciente a las comunidades, las poblaciones recicladoras y comercializadores y
la academia.

Articulo 10. Complementacion de los PGIRS y PMMIRS. Sera de compe-
tencia del MAVDT y del Departamento Nacional de Planeacion el desarro-
llo de lineamientos para el manejo de residuos solidos a nivel rural que sean
implementadas en los PGIRS de las entidades territoriales, los que deberan
considerar, entre otros, el manejo de los residuos y sustancias peligrosas de
uso agropecuario o incautadas por el Estado.

Articulo 11. Generacion, presentacion y minimizacion de residuos en Co-
lombia. Con base en la evaluacion ambiental de los PGIRS y PMMIRS, el
MAVDT en conjunto con las entidades territoriales establecera estrategias y
acciones para la generacion, presentacion y minimizacion de los residuos en
el pais, que contemplen como minimo:

a) Proyectos de mejoramiento industrial e insercion de tecnologias mas
limpias, para aplicar directrices que faciliten el establecimiento de responsa-
bilidad de los sectores productivos en la generacion, manejo y disposicion de
residuos posconsumo. En el caso de los residuos peligrosos, su reciclaje sera
acorde a lo dispuesto en la ley que se establezca para tal fin;

b) Insercion del principio de corresponsabilidad de los actores de las ca-
denas productivas por los impactos de los residuos que generen hasta su dis-
posicion final o aprovechamiento adecuado en otra industria del orden legal,
debiendo reducir los residuos de modo que cada vez sean menores en cantidad
y peligrosidad y utilizar empaques o embalajes que garanticen su aprovecha-
miento luego del consumo del producto;

c¢) Mitigacion de los impactos producidos por los residuos cuando no sea
factible técnica o econdmicamente su reduccion. Estas acciones estaran a car-
go de los generadores y productores de bienes atendiendo a la recepcion de
residuos posconsumo cuando sea posible, garantizando la entrega de los re-
siduos a las cadenas de reciclaje para su posterior reutilizacion o aprovecha-
miento por terceros, emprendiendo campaias de educacion, concienciacion y
trabajo continuo con las comunidades y las Mypimes;

d) Implementacion de acciones plasmadas en la formulacion de alternati-
vas sociales de cada uno de los PGIRS, para lo cual se garantizara la capaci-
tacion ambiental de todos los habitantes del pais, fomentando incentivos para
los ciudadanos que desarrollen esa labor;

e) Conformacion de las redes de reciclaje en las comunidades educativas
publicas o privadas;

f) Generacion e implementacion de la estrategia nacional de empaques
desde el proceso productivo hasta su disposicion final, considerando la idio-
sincrasia local y la capacidad de reutilizacion de los mismos por parte de los
consumidores;

g) Generacion e implementacion de programas de capacitacion y tecnifi-
cacion de los recuperadores de oficio y los comercializadores de residuos en
el pais a través de Convenios con el Sena, la Academia y la cooperacion in-
ternacional, para que sean eficientes y autosuficientes a mediano y largo plazo
dentro de las redes del reciclaje;

h) Creacion de incentivos y capacitacion a los sectores productivos y co-
mercializadores agropecuarios para optimizar los residuos organicos prove-
nientes de las partes no comestibles de los productos a través del compostaje;

i) Garantizar que como minimo por cada departamento exista una empresa
que manipule o brinde disposicion final de manera limpia y dptima a los resi-
duos conforme a la normatividad;

j) Control de la disposicion final de los escombros en los sitios aprobados
en los PGIRS, para evitar dafios a las estructuras ecoldgicas o urbanas de las
entidades territoriales. En este sentido, se promoveran las industrias regiona-
les o locales de caracter privado o solidario para el reciclaje de los escombros
y la restauracion geomorfologica de canteras;

k) Presentacion adecuada, hermética y de peso moderado de los residuos,
para su recoleccion por parte de las rutas selectivas, de tal forma que se puedan
distinguir entre los residuos organicos, los aprovechables y los peligrosos.

Articulo 12. Almacenamiento temporal, recoleccion y transporte de los
residuos solidos reciclables. De la evaluacion ambiental de los PGIRS, se
obtendra el diagnostico nacional del sistema de recoleccion y transporte de
residuos sélidos para consolidar un programa flexible y real por parte de las
entidades territoriales que formule e implemente, entre otros, los siguientes
mecanismos:

a) Incentivar y promover la creacion de las empresas solidarias de presta-
cion de servicios publicos o empresas asociativas para ejercer la recoleccion
de los residuos solidos por region o entidad territorial;

b) Creacion de tres rutas recolectoras, una para los residuos organicos y no
aprovechables, otra para los residuos peligrosos conforme a lo dispuesto en la
norma vigente y otra para los residuos inorganicos aprovechables. Esta tltima
sera operada por las empresas solidarias de prestacion de servicio publico o las
organizaciones debidamente acreditadas, donde participaran mayoritariamen-
te las poblaciones de recuperadores y pequeifios y medianos comercializadores
en condiciones de eficiencia y equidad, salvo que no existan dichas organiza-
ciones o empresas en la entidad territorial. Para impulsar estas empresas, las
Administraciones fomentaran el microcrédito y los subsidios, de ser posible
a través de los bancos de las oportunidades, a fin de garantizar la calidad del
servicio y el acceso efectivo;

¢) Propiciar la generacion de cooperativas rurales para la recoleccion, al-
macenamiento temporal y transformacion de residuos organicos provenientes
de productos comestibles dentro de las técnicas del compostaje;

d) Al interior de cementerios, deberan recolectarse, almacenarse y trans-
formarse los residuos solidos organicos de origen vegetal, para fabricacion de
abonos organicos con destino a los floricultivos de la region, o en su defecto,
su reutilizacion dentro del mismo cementerio para mejora de los terrenos;

¢) Para el almacenamiento temporal de los residuos solidos deberan imple-
mentarse requisitos minimos urbanisticos, de tal manera que para los mismos
centros y edificios que cobije la propiedad horizontal no se generen traumas o
afectaciones por higiene y salubridad de los habitantes;

f) Implementacion de control de precios en la cadena de reciclaje y crea-
cion de la Bolsa o Banco de residuos de materiales reciclables para garantizar
la equidad de oferta y demanda de materiales potencialmente aprovechables,
obtenidos después de la separacion o recuperacion de residuos;

g) Establecimiento del transporte multimodal de residuos en condiciones
dignas e higiénicas;

h) Desincentivar el transporte ilegal de residuos peligrosos por las vias
nacionales y departamentales del pais y de las materias primas de las cuales
son sustitutos los residuos potencialmente reciclables conforme a los requeri-
mientos exigidos por la ley establecida para tal fin.

Articulo 13. Aprovechamiento y valorizacién de los residuos. Se entiende
como aprovechamiento el conjunto de fases sucesivas del proceso de valoriza-
cion de los residuos para obtener una materia prima, producto o subproducto
que se reincorpora al ciclo econémico con determinado valor. Del diagndstico
nacional se estableceran las estrategias para ampliar las redes de reciclaje y
optimizar la infraestructura del servicio publico del reciclaje para el aprove-
chamiento maximo del ciclo de vida de los residuos organicos e inorganicos,
dentro del marco del ordenamiento territorial y ambiental de las entidades
territoriales, considerando como minimo:

— Establecimiento de bolsas o bancos regionales de residuos potencialmen-
te aprovechables.
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— Incentivar el uso extendido de papel y productos reciclados tales como:
plasticos, envases tetrapak, llantas, vidrio, latas, aluminio.

— Inclusion de todos los usuarios de edificaciones, centros comerciales y
demas conjuntos con régimen de propiedad horizontal, en el régimen de la
tarifa multiusuarios, de tal manera que se incentive a minimizar la produccion
de residuos.

— Incentivar el uso de empaques reutilizables para los consumidores.

— Evaluar la experiencia nacional y regional del reciclaje del vidrio, para su
reproduccion en el aprovechamiento de otros materiales reciclables.

— Implementar la politica nacional de recuperacion de zonas potencial-
mente degradadas con la introduccion y/o disposicion de residuos de tipo ne-
tamente organicos, como los de tipo domiciliario, los residuos de podas y
aquello de tipo sanitario que definitivamente no se pueden aprovechar.

— Implementar programas en las entidades territoriales para aprovecha-
miento del gas metano, biogds y generacion energética.

— Incentivar e implementar en las regiones del pais los mecanismos de de-
sarrollo limpio MDL, a partir de la biodegradacion del material organico.

— Incentivar el uso de abono organico u otros, a partir de las envolturas
vegetales no comestibles de los cultivos de la zona.

— Incentivar el uso de canecas retornables para la presentacion de los resi-
duos solidos.

El aprovechamiento debe realizarse siempre y cuando sea econdmicamen-
te viable, técnicamente factible y ambientalmente conveniente, y que los resi-
duos obtengan un valor comercial en el mercado.

Se debe garantizar que, en la cadena de aprovechamiento y valorizacion
de los residuos, se tenga en cuenta la inclusion de la totalidad de personas
censadas en el diagndstico y que se han dedicado a la recuperacion y aprove-
chamiento rudimentario de los residuos solidos en cada municipio y por ende
en la region, a través de su acreditacion para la conformacion de las empresas
solidarias de servicios publicos.

La ubicacion de los sitios para plantas de aprovechamiento y valorizacion
debera establecerse, teniendo en cuenta variables de tipo técnico, social, eco-
nomico y financiero. Deberan ubicarse en un sitio equidistante a los cascos
urbanos, con distancias mayores a 3 km de los mismos, para evitar conflictos
socioculturales y atrasos en la implementacion, pero sin ocasionar impactos
a las areas de uso exclusivo para proteccion ecoldgicas o agropecuarias de
importancia regional o local. Preferiblemente seran ubicados en los mismos
espacios donde funcionaran los rellenos sanitarios regionales o municipales
siguiendo la normatividad sectorial y ambiental a lugar.

Articulo 14. Disposicion final controlada. Fomentar a nivel nacional me-
canismos limpios para la disposicion del plastico que definitivamente no se
puede aprovechar, asi como del cuero de zapatos, textiles viejos y corrompi-
dos, colchones usados, entre otros materiales que no han sido aprovechados
en el pais por la técnica empleada.

Sera competencia del MAVDT fomentar una politica clara con respecto al
manejo limpio de pilas, los residuos de tipo electronico, los residuos de tipo
nuclear y para el manejo de sustancias de tipo peligroso, explosivo y radiac-
tivo, conforme a la normatividad vigente, con el fin que no contaminen los
residuos potencialmente aprovechables.

Los PGIRS de cada entidad territorial deberan elaborar inventarios y diag-
ndsticos de sitios existentes de disposicion final en operacion y abandonados,
para determinar un plan de manejo de los riesgos sanitarios y ambientales
presentes en el area de su jurisdiccion.

Los sitios de disposicion final tanto de residuos no aprovechables como de
los residuos netamente organicos para la generacion de biogas y compostaje,
deberan ser ubicados teniendo en cuenta el cumplimiento de la calificacion
establecida en la reglamentacion, la cual no podra flexibilizarse para permitir
proyectos que no tengan en cuenta la proteccion de las variables ecoldgicas e
hidrologicas. Igualmente deberan tenerse en cuenta los sitios potencialmente
optimos que hayan sido evaluados ambientalmente y contemplados como par-
te del PGIRS en cada municipio o nodo regional en los departamentos.

A los productores agropecuarios del pais, se les debera facilitar el estable-
cimiento de aprovechamiento y valorizacion de residuos s6lidos organicos del

sector rural encaminados a la produccion de abono orgénico. Para ello deberan
desarrollarse estrategias para evitar los impactos ambientales por lixiviados y
olores a través de controles y, de ser el caso, la disposicion de un sitio para la
actividad del compostaje y el biogas cuando por la cantidad de usuarios o de
residuos se amerite la operacion de las plantas de compostaje.

Sera de competencia de las autoridades ambientales la clausura y la eje-
cucion de un plan de manejo de los botaderos y rellenos sanitarios que estén
provocando un grave deterioro ambiental, o cuya vida ttil sea menor a dos
afios. Para tal fin, se iniciara el proceso de revision de las licencias ambientales
respectivas.

Las entidades territoriales procederan a revisar y actualizar los Planes y
Documentos de ordenamiento territorial, para reservar y planificar areas para
la ubicacion de los rellenos sanitarios y las plantas o parques de aprovecha-
miento de los residuos. De implementarse soluciones regionales, debera darse
una amplia participacion y garantizarse el trabajo conjunto con las comunida-
des y las poblaciones recuperadoras y comerciantes de residuos de las entida-
des territoriales en cuestion, atendiendo ademas las normas ambientales.

Articulo. 15. De los plazos y etapas para implementacién de los PGIRS y
los PMMIRS. La implementacion de los PGIRS debera empezarse de manera
inmediata a la expedicion de la presente ley. Los PGIRS tendran una vigencia
o proyeccion para 15 afios, y deberan contemplar metas de corto plazo (1 a 3
afios), mediano Plazo (4 a 7 aflos) y largo Plazo de (8 a 15 afios).

Para el corto plazo se deberan adelantar las acciones que hayan quedado
previstas en el componente social, financiero, de tipo comercial y de orden
técnico y ambiental.

En el corto y mediano plazo, se hace necesario tener en cuenta etapas mini-
mas de implementacion de los proyectos, la cultura de la basura cero en cada
entidad territorial del pais, formacion nodal y regional de la cadena de valor de
los residuos, establecimiento de las rutas de reciclaje y recoleccion, consolida-
cidén y mejora en el servicio publico del reciclaje, y el desarrollo tecnologico a
través de las unidades de transformacion o reciclaje de residuos.

A largo plazo se implementara la etapa de mantenimiento que incluira una
fase de exploracion de nuevos comportamientos ciudadanos en torno a los
PGIRS, los cuales podran modificarse durante el transcurso de los 15 afios,
siempre y cuando se presenten las justificaciones técnicas, ambientales, socia-
les y presupuestales del caso.

Articulo 16. Incentivos a usuarios del servicio publico de aseo por separa-
cion desde la fuente y minimizacion. Los usuarios que separen desde la fuente
seran objeto de los siguientes incentivos en la tarifa de prestacion del Servicio
Publico de Aseo:

— Servicio gratuito de la recoleccion de los residuos inorganicos aprove-
chables o reciclables.

— Incentivo tarifario en la recoleccion de residuos organicos.

— Incentivos de inversion publica en mejoramiento del espacio publico,
que definan las administraciones municipales y distritales a los barrios, zonas
y grupos de usuarios que se destaquen por su liderazgo y compromiso por la
cultura de la no basura o basura cero.

Articulo 17. Sanciones correctivas a usuarios del Servicio Publico de Aseo
por no separacion desde la fuente. Se estableceran sanciones correctivas a los
usuarios por la no separacion en la fuente dependiendo de los diagnosticos, el
grado de capacitacion por parte de las entidades territoriales y de la aplicacion
eficaz y eficiente de los PGIRS, dependiendo de los resultados de la gestion en
cada sitio. Cada entidad territorial establecera las sanciones a que haya lugar
de acuerdo a las condiciones reales de cada zona.

Articulo 18. Medidas correctivas a los recuperadores o recicladores. Los
recuperadores de oficio que recojan los residuos separados desde la fuente, sin
pertenecer a una empresa solidaria u organizacion acreditada por las entidades
territoriales, seran sancionados con un comparendo de tipo ecologico de un
(1) salario minimo legal diario vigente, aunque se permitira su inclusion a una
de las organizaciones vigentes.

A los recuperadores que laboren sin su respectivo carné, se presenten en
estado de embriaguez o desaseo manifiesto, no porten el atuendo apropiado
de seguridad industrial y personal o manipulen incorrectamente los residuos
recibiran la misma sancion prevista en el inciso anterior y se les suspendera en
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su funcion hasta tanto se presenten en condiciones dignas para el desarrollo
de la labor. La reincidencia por mas de cinco veces acarreara la suspension del
carné de recuperador de oficio entre tres meses y dos afios, segtn la gravedad
de las faltas.

Articulo 19. Otras sanciones. Cualquier cooperativa, comercializadora,
organizacion, empresa solidaria de servicio publico o concesionario del ser-
vicio de aseo y disposicion final de residuos, que contamine fuentes de aguas,
suelos o aire por la manipulacion incorrecta de los residuos, respondera civil-
mente por el total restablecimiento del entorno, sin perjuicio de las sanciones
penales o administrativas a que haya lugar.

La reincidencia acarreard la cancelacion del permiso de funcionamiento de
la entidad transgresora.

CAPITULO I

De la politica piblica municipal y distrital para agentes del reciclaje
en condiciones de vulnerabilidad o inestabilidad

Articulo 20. Mision de la politica municipal y distrital para agentes del
reciclaje en condiciones de vulnerabilidad o inestabilidad. Las entidades te-
rritoriales, dentro de las politicas locales de reciclaje, contemplaran estrate-
gias para la adecuacion de las condiciones juridicas, politicas, econdmicas,
sociales y culturales, a través de las cuales la poblacion de recicladores de
oficio y sus dependientes, tengan acceso a mayores y mejores oportunidades
de desarrollo, organizando y formalizando adecuadamente la actividad de re-
ciclaje como eje fundamental de su progreso.

En las estrategias disefiadas se incluird a los pequefios y medianos comer-
ciantes acreditados, cuando queden en condiciones de vulnerabilidad o inesta-
bilidad por la implementacion de los PGIRS y los modelos de reciclaje.

Articulo 21. Creacion y principios. La politica publica se regira bajo los
siguientes principios:

a) Igualdad. Todas las gestiones y decisiones de las entidades territoriales
en materia de reciclaje y acciones afirmativas seran implementadas sin fueros
o privilegios para ninguin sector en particular dentro de esta poblacion, tenien-
do siempre como objeto beneficiarlos de manera general;

b) Concertacion. La gestion municipal o distrital sobre reciclaje debera
fundamentarse en el derecho de los recicladores de oficio y los pequeiios y
medianos comercializadores, a participar en la adopcion de las medidas nece-
sarias, a través de la concertacion;

¢) Dignificacion de la actividad: Todos los procesos de la cadena de reci-
claje, desde la separacion en la fuente hasta la cualificacion final, en la que
participen recicladores de oficio, se orientardn hacia la consolidacion de una
actividad productiva y competitiva, que reivindique sus derechos.

Articulo 22. Implementacion de la politica publica. Las administraciones
municipales o distritales fijaran los plazos para la elaboraciéon e implementa-
cién de la politica publica para los recicladores de oficio en condiciones de
vulnerabilidad, con participacion de las organizaciones de recicladores reco-
nocidas legalmente, instituciones ambientales publicas y privadas, las Secre-
tarias de bienestar o integracion social, de Educacion, de Salud, y demas entes
municipales o distritales relacionados con el tema. Contara también con la
participacion de la sociedad civil y los Concejos Municipales o Distritales.

Dicha Politica Publica definird las acciones a tomar a corto, mediano y
largo plazo, para el adecuado reconocimiento de los derechos de los benefi-
ciarios de esta, y para garantizar su participacion econdmica en la actividad de
reciclaje y en los beneficios sociales creados.

Articulo 23. Promocion de campanias de sensibilizacion y dignificacion de
los recicladores. Las administraciones municipales y distritales deberan rea-
lizar campaiias publicitarias y pedagdgicas en todo su territorio, con el fin de
que la ciudadania tome conciencia del importante papel que desempeifian los
actores del reciclaje y la recuperacion en beneficio del ambiente y la salud. Asi
mismo podran estimular espacios de participacion mediante convenios en los
cuales los mismos recicladores tengan un contacto directo con la comunidad.

Articulo 24. Articulacién. Los sectores publico y privado articularan sus
esfuerzos para racionalizar y unificar la politica publica distrital para esta po-
blacion, buscando siempre garantizar condiciones para su proteccion, median-
te los beneficios de las acciones afirmativas.

Corresponde a las entidades territoriales coordinar sus politicas, acciones
y recursos con el nivel nacional, las autoridades ambientales, con otras entida-
des publicas, con los concesionarios particulares del servicio de aseo, con los
recicladores y pequefios y medianos comercializadores, con las Camaras de
Comercio y con la ciudadania en general, con el fin de permitir el funciona-
miento del sector como sistema y, en particular, con el fin de que la actividad
del reciclaje se articule formalmente como Sistema Organizado de Reciclaje.

CAPITULO III

Acciones afirmativas de inclusiéon econémica en el sistema organizado
de reciclaje vinculado al servicio de aseo

Articulo 25. Acciones. Dentro del sistema organizado de reciclaje se pro-
movera la participacion de los recicladores de oficio que a la entrada en vigen-
cia de la presente ley realicen esta labor, y los pequefios y medianos comercia-
lizadores acreditados, de conformidad con sus derechos constitucionales.

Articulo 26. De la cultura de separacion en la fuente. En la medida en que
se inicie la operacion de los centros o parques de reciclaje y aprovechamiento,
las entidades territoriales, en coordinacion con las autoridades ambientales,
los concesionarios del servicio publico de aseo y demas intervinientes, y de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal, estableceran la publicidad y educa-
cioén de forma masiva dirigida a la ciudadania, acerca de los beneficios que
resultan de separar los residuos. Para la labor de difusion, capacitacion y guias
ambientales en todos los programas que se desarrollen, la administracion se
apoyara en la poblacion recicladora de oficio y los pequefios y medianos co-
mercializadores, de acuerdo a su nivel de capacitacion y experiencia.

Se propendera porque la publicidad y capacitacion ciudadana abarque los
colegios publicos y privados, universidades, instituciones publicas, comercio,
industria y demas estamentos de la ciudadania, conforme a los lineamientos
dados en los capitulos anteriores de la presente ley.

Articulo 27. De la recoleccion de residuos solidos. Las empresas conce-
sionarias del servicio de aseo urbano haran dos tipos de recoleccién de los
residuos solidos: una selectiva y otra ordinaria, sin perjuicio de lo estipulado
para la recoleccion de residuos peligrosos.

En los contratos de concesion para la prestacion del servicio de aseo ur-
bano que se suscriban a partir de la vigencia de esta ley, se garantizara la
participacion de las organizaciones de recicladores de oficio y los pequefios
y medianos comercializadores en condiciones de vulnerabilidad, que se cons-
tituyan como empresas solidarias de servicios publicos. En el evento en que
no participen en las licitaciones, podran atender la ruta selectiva de residuos,
procesos o actividades complementarias del servicio de aseo urbano en las
areas o microrrutas donde no se preste el servicio puerta a puerta, o donde los
vehiculos recolectores no puedan acceder.

Las administraciones municipales o distritales, en los procesos de contrata-
cion que adelanten para la prestacion del servicio publico de aseo, aseguraran
la inclusion en los pliegos de condiciones, la participacion de las organizacio-
nes de recicladores de oficio y los pequefios y medianos comercializadores en
condiciones de vulnerabilidad, en el marco del Estatuto General de Contrata-
cion del Estado.

Las microrrutas podran ser operadas por organizaciones o cooperativas de
recicladores de oficio en condiciones de vulnerabilidad, que se presenten al
concurso publico segun la reglamentacion y supervision de la prestacion de
estos servicios.

Articulo 28. De la creacion de los centros, plantas y parques de reciclaje
y acopio con recursos del presupuesto publico. Las entidades territoriales, en
los contratos de concesion podran prever centros de reciclaje y acopio de los
residuos recolectados aprovechables, que de manera prioritaria seran operados
y administrados por empresas solidarias de servicio publico constituidas por
mayorias de recicladores de oficio y pequeiios y medianos comercializadores
acreditados, de acuerdo a las normas fijadas en el Plan Maestro para el Manejo
Integral de Residuos Solidos, PMIRS, sobre la materia.

Estos centros de reciclaje y acopio se constituirdn en un equipamiento
complementario para que la operacion de los parques de reciclaje alcance la
cobertura que demanda la recoleccion de los residuos solidos. En caso de que
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el parque alcance la cobertura, los pequefios y medianos comercializadores
seran incluidos en las acciones afirmativas del municipio o distrito.

Los centros de reciclaje y acopio deberan cumplir las normas urbanisticas,
ambientales y sanitarias vigentes y su localizacion sera objeto de socializacion
por la autoridad competente.

En caso de privatizacién de los parques de reciclaje con participacién de
presupuesto publico, las administraciones ejerceran el control de las rutas de
concesion de aseo y la implementacion de las medidas afirmativas.

Los centros o parques de reciclaje deberan:

a) Cumplir con las disposiciones vigentes sobre salud ocupacional, higiene
y seguridad industrial, control de contaminacion del aire, agua y suelo;

b) Mantener las instalaciones, fachadas y aceras limpias de todo residuo;

c) Asegurar aislamiento con el exterior, para evitar problemas de estética,
proliferacion de roedores y olores molestos;

d) No obstaculizar el flujo vehicular en las zonas aledaias.

Paragrafo. Todos los centros o parques de reciclaje y centros de acopio que
se financien con presupuesto publico seran socializados ante la comunidad de
su entorno para garantizar la participacion ciudadana.

Articulo 29. Tratamiento de residuos no aprovechables. Los municipios
y distritos estudiaran la factibilidad de tratar los residuos no aprovechables,
acumulados en los centros de acopio y los centros de reciclaje financiados
con presupuesto publico, previo a su deposito en el relleno sanitario, a fin
de generar la menor cantidad de consecuencias negativas al ambiente. En la
implementacion de programas al respecto, las asociaciones o cooperativas de
recicladores y pequefios y medianos comercializadores, deberan tenerse en
cuenta para su ejecucion.

Articulo 30. Comercializacion de los residuos aprovechables. En el marco
de un nuevo esquema de manejo de residuos solidos, que permita crear cade-
nas de valor agregado, los municipios y distritos promoveran e incentivaran
la creacion de Pymes para el procesamiento de los productos que salgan de
los centros de reciclaje. Se impulsara, asi mismo, la asociacion de las organi-
zaciones de recicladores con las industrias receptoras de los productos para la
conformacion de las Pymes.

Los centros de reciclaje entraran en todo caso en contacto directo con la
demanda, evitando intermediarios, con el fin de minimizar costos e incremen-
tar las utilidades.

Habra una politica permanente de investigacion en materia de desarrollo
de productos y bienes reciclables, nuevas tecnologias y mercados.

Articulo 31. Otros programas de ejecucion con residuos solidos. Como
parte de la politica para los recicladores de oficio en condiciones de vulnera-
bilidad, las entidades territoriales propenderan por la reutilizacion y transfor-
macion de residuos solidos en materiales y bienes, coadyuvando a su comer-
cializacion, disponiendo que las entidades del sector publico utilicen preferen-
temente dichos bienes, sin perjuicio de la aplicacion del principio de seleccion
objetiva en la contratacion.

CAPITULO IV

Acciones afirmativas en beneficio del desarrollo integral
de los recuperadores de oficio

Articulo 32. Orientacion de las acciones afirmativas para el desarrollo
integral. Con el fin de consolidar una politica publica para los recicladores de
oficio y los pequefios comercializadores en condiciones de vulnerabilidad, los
municipios y distritos promoveran acciones en los programas que se desarro-
llen, y que por su objeto ayuden a superar la situacion de exclusion social y
econdmica que afecta a este grupo de poblacion, atendiendo a los siguientes
objetivos:

— Facilitar y orientar la vinculacion al régimen de seguridad social in-
tegral.

— Capacitar y apoyar su organizacion institucional y el fomento del dere-
cho de asociacion.

— Facilitar la participacion de los recicladores de oficio en condiciones de
vulnerabilidad en los programas educativos formales, no formales e informa-
les de educacion basica y media gratuita y de formacion en oficios y compe-
tencias relacionados con el manejo de los residuos sélidos.

— Participar en la elaboracion de los planes de desarrollo sectoriales, en
especial la gestion y manejo integral de residuos solidos.

— Apoyar el desarrollo de proyectos cooperativos y asociativos para el re-
ciclaje y aprovechamiento de residuos solidos.

— Apoyar las acciones orientadas a que la poblacion recicladora de oficio,
en condiciones de vulnerabilidad, reciba de las autoridades y de la sociedad
civil en general un trato digno.

Articulo 33. Capacitacion. Cada politica local de reciclaje dispondra de
recursos para adelantar programas de capacitacion de capital humano a los
recicladores de oficio y pequefios comercializadores en condiciones de vul-
nerabilidad, en lo relacionado con salud, conocimientos civicos, organizacion
solidaria, construccion de tejido social, gestores comunitarios, asistencia téc-
nica y gestion empresarial, entre otros.

Articulo 34. Organizaciones de recicladores de oficio en condiciones de
vulnerabilidad. Se fortaleceran los procesos organizativos de los recicladores
de oficio y los pequefios y medianos comercializadores en condiciones de
vulnerabilidad, se apoyaran las organizaciones ya existentes y se promovera
la creacion de nuevas organizaciones solidarias para la afiliacion de quienes
actualmente no se encuentran organizados, cuyo maximo fin sera la creacion
de las empresas solidarias de servicios publicos.

Las organizaciones de recicladores de oficio en condiciones de vulnerabili-
dad, seran interlocutores validos ante todas las autoridades publicas y podran
canalizar la informacién entre la administracion y esta poblacion vulnerable,
con el fin de hacer efectivo todo lo dispuesto en la presente ley. La experiencia
de las organizaciones de recicladores de oficio en condiciones de vulnerabi-
lidad, debera ser aprovechada por las entidades territoriales en el marco de la
gestion, recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.

CAPITULO V

Acciones afirmativas en otras formas de aprovechamiento
de residuos sélidos

Articulo 35. Generalidades. Las entidades territoriales implementaran los
estudios correspondientes para determinar la factibilidad en la implementa-
cion de otras formas de aprovechamiento de residuos solidos tanto orgéani-
cos como inorganicos para la reutilizacion, el compostaje, la lombricultura,
la generacion de biogas y la gasificacion, para la generacion de energia, entre
otros, siempre y cuando la misma tenga un precio competitivo en el mercado
energético. En caso de resultar viables las nuevas formas de aprovechamiento,
se debera iniciar la ejecucion de los mismos, aplicando acciones afirmativas
en el mismo sentido de las expuestas en los articulos anteriores.

Como finalidad primaria, la puesta en marcha de los proyectos tendra
como fundamento una mayor proteccion al ambiente y desarrollar espacios y
nuevas oportunidades de aprovechamiento y explotacion econdmica de estos
recursos.

Paragrafo. Los estudios de factibilidad de los proyectos de que trata el
primer inciso del presente articulo, podran realizarse bajo una forma o modelo
accesible a los recuperadores de oficio y pequefios y medianos comercializa-
dores debidamente acreditados, y de ser rural privilegiaran en su aprovecha-
miento a las poblaciones rurales en estado de indefension o vulnerabilidad
econdmica.

CAPITULO VI
Creacion de los Fondos de Reciclaje

Articulo 36. Autorizacion. Se autoriza a los alcaldes municipales y distri-
tales para crear los Fondos de Reciclaje en su jurisdiccion, con el objeto de
financiar los programas y politicas de reciclaje para el cumplimiento de las
acciones afirmativas, a través de los siguientes recursos:

— Con recursos de promocion al aprovechamiento que se asignen en la
prestacion del servicio publico de aseo.

— Con las tasas por utilizacion del espacio publico por parte de las empre-
sas prestadoras de servicios publicos complementarios o no domiciliarios, que
establezcan las entidades territoriales.

— Con recursos y aportes de los centros de acopio y parques o plantas de
reciclaje dispuestos por acuerdo municipal o distrital segin costo-beneficio.



GACETA DEL CONGRESO 346

Jueves 26 de julio de 2007

Pagina 15

— Con recursos gestionados para tal fin de la cooperacion nacional e inter-
nacional.

— Con donaciones y presupuestos de diversa fuente.

No obstante, segun la realidad socioeconémica de la entidad territorial,
esta canalizara los recursos directos de subsidio, promocién y crédito para los
agentes del reciclaje a través de los programas o bancos de oportunidades, o
quien haga sus veces, para fomentar una cultura de emprendimiento.

Articulo 37. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara por Bogota; Alexan-

dra Moreno Piraquive, Manuel A. Virgiiez P., Senadores de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Sobre la parte social y las acciones afirmativas

El trabajo que llevan a cabo los recicladores resulta ampliamente conocido
por toda la ciudadania, ya que desde hace aproximadamente sesenta (60)
afios se puede advertir en las calles de Bogota una numerosa cantidad de
personas, que hoy asciende a dieciocho mil (18.000) familias conformadas
por 38.000 recicladores aproximadamente, siendo el 0.03% de la poblacion
de recicladores informales a nivel mundial (el Banco Mundial establece,
que existen en la actualidad sesenta millones de personas dedicadas a esta
actividad). Estos recolectan entre los desperdicios de la comunidad, materiales
especialmente papel y carton, para luego ser vendidos a la industria quien lo
recupera a través del proceso de reciclaje, dandole asi un nuevo y continuado
uso a estos recursos.

No obstante se ve con pragmatismo e indiferencia esta actividad, debido
principalmente a la carencia de informacion en torno al beneficio ambiental
que se deriva; y es que precisamente afirmamos sin dudar que “la ciudad tiene
una deuda social y ambiental con los recicladores”, por cuanto su permanente
actividad, durante todos estos afios ha contribuido a disminuir la cantidad de
residuos y materiales cuyo destino final es el relleno sanitario utilizado para
tales propositos, lo cual ha incidido a alargar notablemente la capacidad y vida
util de este lugar. Aunque por la falta de una politica social y econdmica clara
respecto del reciclaje como un instrumento para todos, tanto los usuarios o
productores de residuos, como los participantes de la cadena, no han podido
dar valor y dignificar el oficio de estas personas en todo el pais y en particular,
en las grandes ciudades como Bogota.

De igual forma en la economia, el reciclaje informal posee un gran impacto,
ya que al utilizarse el material reciclado proveniente de esta actividad en la
industria se permite el ahorro en el consumo de los recursos naturales. Como
ejemplo se ha podido conocer que por cada tonelada de papel recuperado,
se evita la tala de una hectarea de arboles; ademas de que la utilizaciéon de
productos reciclados contribuye a la disminuciéon de consumo de energia.
Igualmente disminuye la salida de divisas del pais, al dejarse de adquirir estos
bienes en el exterior.

Resulta indudable entonces que debe variarse todos estos criterios con
que se ha juzgado negativamente a esta actividad informal, ya que en vez
de aceptar los grandes beneficios que representa, se le considera como una
problematica que se desarrolla al margen de la actividad econémica. Creemos
que esto sucede por la forma rudimentaria e informal en que se ejecuta, pero
ello es consecuencia de la falta de atencion, control y seguimiento de las
autoridades.

A modo de ejemplo tomemos el caso de México que en la actualidad se
apoya en los “cartoneros” para optimizar la industria y asi poder conservar los
niveles de competencia internacional dada la apertura economica existente. E1
impacto en la economia del reciclaje informal alcanza en la ciudad de Nuevo
Laredo, un promedio de casi 5,5 millones de ddlares anuales, y el total de
cinco (5) ciudades mexicanas es de mas de 21 millones de ddlares al afio,
proporcionando empleo a una cifra mayor a tres mil personas.

Los beneficios, tal como han sido expuestos son multiples, pero también
queremos realzar el aspecto social de esta actividad, ya que provee a este
gran nimero de familias de una fuente que les ayuda a garantizar su sustento
y responsabilidades econdmicas, de una manera digna, ejemplificando la
situacion del Reciclaje en Bogota, que por ser la capital es una de las ciudades
con mayor productor de residuos solidos.

La situacion del reciclaje en Bogotd

Esta labor convertida en tradicion y legado de generaciones, ha tratado
de ser promovida desde el afio 1975, cuando diversas entidades publicas y
privadas implementaron programas de desarrollo de organizaciones solidarias
derecicladores para una eficiente prestacion del servicio de barrido, recoleccion
y reciclaje de residuos, sin embargo no se han podido percibir los frutos de
dicha gestion.

El actual concepto de reciclaje carece de proyeccion economica, de
dindmica y visién empresarial, aun mas, no se le ha dado la oportunidad de
ganarse un escafio dentro de la actividad econdmica y financiera del pais,
negandosele de esta manera la potencialidad de constituirse en una alternativa
generadora de empleo digno con dividendos importantes para quienes realicen
esta tarea con altura y calidad de vida.

Las personas que se dedican a la actividad del reciclaje, lo hacen
acopiando grandes cantidades de materiales dispuestos en una bodega, pero,
desaprovechando la oportunidad de crear una industria capaz de tratar estos
materiales en una linea de produccion industrial, para ofrecer al mercado, no
solo la materia prima de segunda (fibras) con calidad, sino también, productos
manufacturados a partir de estas, las cuales sean competitivas en precio y
calidad.

El proceso en si mismo no cuenta con un criterio innovador, ajustado a
las necesidades de industrializacion y posicionamiento en el mercado. Los
llamados recicladores, son simplemente recolectores de materiales o, en el
mejor de los casos, bodegueros mayoristas, pero, siempre intermediarios entre
el consumidor final y el industrial quien, en ultimas, es el que le marca la pauta
al mercado en la ciudad capital.

Se hace necesario proyectar la actividad de reciclaje en otros términos
y bajo otra lente que permita crecimiento y generacion de oportunidades;
definicion de los procesos industriales caracteristicos del reciclaje de manera
homogénea y ordenada para cada uno de los materiales; establecer qué renglon
de la industria utiliza qué clase, calidad y cantidad de materias primas de
segunda mano; investigar quiénes son los proveedores de esas materias primas
y qué objeciones se presentan al respecto (suministro, calidad, transporte,
cumplimiento, etc.); establecer las diferentes etapas dentro de los muchos
procesos industriales, definir la metodologia del manejo tecnolégico de las
materias primas de segunda mano; analizar y obtener la cadena de mercadeo
de las materias primas de segunda mano, involucrando a los productores, con
los consumidores y proyectarlo al mercado.

Debe diversificarse ademas, las posibilidades para la recoleccion selectiva
y reciclaje de otros materiales por parte de los recicladores de Bogota dandole
su adecuada conduccion.

Son conocidas diferentes iniciativas, no s6lo en Colombia sino a nivel
internacional para la reutilizacion o reciclaje del vidrio, aluminio, plastico,
metales, productos que se derivan de la madera, etc.

En Argentina, por ejemplo, el plastico PET que sirve de envase para sodas,
se exporta a China, donde se recicla y se transforma en nuevos productos.

En Brasil, las compaiiias locales reciclaron el 87 por ciento de los envases
de aluminio que se consumieron en el pais en 2002. Esto equivalia a 121.100
toneladas de latas de aluminio recicladas, o aproximadamente 9.000 millones
de unidades. Por ello se estimo6 que cerca de 150.000 brasilefios se ganaron
la vida en 2002 recolectando latas de aluminio, la mayoria de estos bajo la
informalidad.

En Espaiia en el aflo 2003 se procesaron 1.993.707.218 envases de vidrio
que representan mas del 98 por ciento de la produccion nacional, suponiendo
un ahorro de 746.444 toneladas de materias primas, o sea un aumento del 7,4
por ciento con respecto al 2002.

La realidad actual del reciclador en Bogotd

Consideramos que debido a multiples circunstancias existentes la labor
desempeifiada por estas personas peligra, ya que los lineamientos establecidos
para enfrentar la problematica del ambiente han exigido la puesta en marcha
de todo un plan que dispone entre otras cosas, el ordenamiento en la prestacion
del servicio publico de aseo, con el componente de aprovechamiento de
residuos solidos.
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Desde hace aflos las autoridades vienen desarrollando todo un sistema
que al implementarse con la prestacion del servicio de aseo, pueda en todo
momento obtenerse un beneficio al recoger separadamente los residuos que
seran aprovechados econdmicamente. Esta directriz proviene de normas del
orden nacional, las cuales sientan la base de todo el procedimiento.

El proceso se inicia con la concienciacion de la sociedad en separar los
desechos en la fuente; esto quiere decir que cada persona, desde sus hogares,
o en los locales publicos, privados, industria y comercio, deberan apartar de
sus desperdicios comunes los residuos solidos aprovechables, con el animo de
presentarlos para su recoleccion especial o selectiva, siendo trasladados a los
centros o parques de reciclaje para su procesamiento, por parte de las empresas
concesionarias del servicio de aseo. En torno a los residuos no aprovechables,
estos seran conducidos al relleno sanitario existente.

Queda en evidencia que los recicladores han sido discriminados en
el sentido de que no se les garantizo su participacion en este esquema de
prestacion del servicio, y ello queda confirmado, una vez se efectua el proceso
para la licitacion del servicio en el aflo 2003, teniendo como resultado que
las organizaciones de recicladores no contaron con la menor oportunidad de
poder ser parte de los mismos.

Solamente se les concedio en la contratacion, el 15% en puestos de empleo
en uno de los componentes del servicio de aseo, lo cual es insuficiente, segun
lo dictaminado por la misma Corte Constitucional, a través de la Sentencia
nimero T-724 de 2003. Ademas ello no se ha cumplido en debida forma.

La situacion planteada crea en la actualidad una inestabilidad e inseguridad
a la poblacion recicladora, que hoy en dia se esfuerza por seguir realizando sus
labores, con muchas restricciones hasta tanto se agilice la construccion de los
centros o parques de reciclaje, lo cual dara como resultado la implementacion
total del esquema de recoleccion de residuos, y con ello la salida o exclusion
total de los mismos, ya que al no ser vinculados formalmente, estos no cuentan
con la oportunidad de efectuar su actividad, tal como la han hecho siempre.

Bajo esta premisa, la contratacion realizada y el mismo esquema de
prestacion del servicio de aseo, colocan a la poblacion recicladora en una
situacion de alta vulnerabilidad.

Derechos de los recicladores

La Corte Constitucional de Colombia, al conocer la problematica antes
planteada, en base a las acciones interpuestas por la Asociacion de Recicladores
de Bogota, expresa su consideracion a través de la Sentencia de Tutela nimero
724 del afio 2003, en la cual determina que si existié una violacion flagrante
a los derechos de igualdad, al debido proceso y trabajo de los recicladores,
en el proceso de licitacién para la prestacion del servicio publico de aseo,
ya que a pesar de que las autoridades distritales responsables del mismo se
acogieron a lo dispuesto en las normas de contratacion publica, indica esta
Alta Corporacion de Justicia, que estas se encuentran carentes de acciones y
principios que promuevan las condiciones de igualdad en su participacion.

No obstante a los sefialamientos manifestados, por razéon del momento
en que este Tribunal conocid la problematica (la contratacion habia sido
concedida), fue declarada como un hecho superado, no interfiriéndose en la
decision adoptada por la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, autoridad
distrital que encabez6 el proceso licitatorio.

Esta sentencia representa el pilar fundamental y determinante para lograr,
en primera oportunidad, cambiar el concepto y vision que las autoridades y la
ciudadania tenian sobre los recicladores y su actividad.

A partir de la fecha, en todo lo relacionado al servicio publico de aseo
que tenga relacion con el aspecto de reciclaje, las autoridades distritales o
municipales deben brindar todas las garantias y acciones afirmativas, asi como
promover la participacion activa, a través de medidas especiales para lograr
la igualdad real en beneficio de los recicladores, en razon a su derecho al
trabajo y dignidad personal. Ello también se consigna en normas nacionales
desarrolladas sobre el tema y deben ser desarrolladas e incluidas en los
Planes de Gestion Integral de los Residuos Sélidos municipales, distritales y
regionales.

Siendo asi las cosas la inclusion en condiciones de igualdad, para los
recicladores se convierte en una obligacion social del Distrito, por lo que debe
replantearse totalmente la politica desplegada por la administracion, en razén
de sus derechos tutelados.

El proyecto de ley

Tomando en consideracidn las acotaciones realizadas, surge esta iniciativa
con la finalidad expresa de sentar las bases para el disefio y puesta en ejecucion,
por parte de los Distritos y Municipios, de una politica publica dirigida a la
atencion especial de la poblacion recicladora, y no como se ha pretendido
ejecutar acciones solitarias con ausencia de coordinacion entre ellas, ya que en
cuanto al analisis y aplicacion de medidas, estas no deben basarse unicamente
en la realidad actual que se contempla, sino que es necesario establecer un
fundamento solido sobre el cual se asiente la relacion entre los recicladores,
las autoridades y demas entes que intervienen. Dicho de forma clara, debemos
asegurar desde estos momentos, tal como lo indica la Corte Constitucional, que
en el futuro no se repitan situaciones en las cuales se conculquen nuevamente
los derechos de los recicladores de Bogota o de cualquier parte del pais.

Otro aspecto fundamental plasmado en este proyecto de ley, es el hecho
de la formulacion de acciones afirmativas en beneficio de los recicladores,
tomando como base la citada sentencia, en la cual la Corte Constitucional
establece que el proceso de contratacion demandado no poseia ningin tipo
de medida especial que garantizara los derechos de los recicladores en su
participacion.

En esta sentencia, la Corte de manera especial hizo un llamado al Concejo
de Bogota para adoptar acciones afirmativas en los procesos de contratacion
administrativa y asi lograr una participacion igualitaria de todos los
interesados.

Precisamos ante tal recomendacion, que las acciones afirmativas no
solo deben responder a medidas especiales que se adopten en el mismo
procedimiento que rige las contrataciones publicas, segin lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993, ya que de no replantearse el mismo objeto de la licitacion,
haciéndolo mas asequible a las condiciones particulares de los recicladores,
no creemos que se pueda lograr el fin constitucional de la igualdad real de las
partes.

Antes de continuar con este orden de ideas, encontramos oportuno explicar
el concepto de acciones afirmativas, las cuales han sido desarrolladas, tanto en
la doctrina juridica como en la jurisprudencia, respondiendo este concepto a
todas aquellas medidas adoptadas de forma especial con el objetivo de crear las
condiciones de igualdad a personas o grupos de poblacion que por su situacion
particular suelen ser discriminados, llamados también poblacion en estado de
vulnerabilidad. Estas medidas contienen fueros o tratamientos especiales que
no se disponen a cualquier persona, por lo que ha sido llamada en muchos
casos “discriminacion positiva”. Positiva por cuanto tiende a establecer la
equidad e igualdad, y no el detrimento de los demas.

Resulta entonces de esta definicion que la poblacion de recicladores es
considerada una poblacién vulnerable, no sélo en el sentido de la precaria
situacion econdmica y social que poseen, sino mas bien que las mismas
normas acusadas y el sistema vigente los colocan en un estado de indefension
manifiesta. Considerando ademas a los pequeflos y medianos bodegueros
como sujetos también a estas acciones toda vez que la industria del reciclaje
tiende a excluirlos en un futuro, mereciendo una proteccion por haber sido
legales en el ejercicio de su actividad.

En el proyecto de ley enmarcamos dos tipos basicos de acciones afirmativas
o medidas especiales; la primera, que denominamos para la inclusion en el
sistema organizado de reciclaje, tiene el propdsito especifico de abrir los
espacios para que los recicladores tengan la posibilidad de seguir explotando
economicamente a su favor la actividad desarrollada, sin contrariar las normas
contractuales vigentes.

Sobre este primer tipo de acciones, realizamos un estudio de cada paso en el
sistema de reciclaje, en los cuales nos queremos asegurar que las autoridades le
den una participacion notoria al grupo de recicladores y pequefios y medianos
bodegueros. Es asi que desde el inicio, con la campafia de separacion en la
fuente, proveemos que estos sean titulares de la misma. Optamos igualmente
por la creacion de los centros de transferencia y las microrrutas, que representan
posibilidades que permiten desarrollar el sistema operativo de reciclaje, como
medios para lograr una mayor efectividad en la recoleccion y transporte de los
residuos solidos y demas desechos de la poblacion.

Por otra parte relacionamos en el articulado la forma de operacion de
los centros de reciclaje, y su composicion, con los objetivos de desarrollar



GACETA DEL CONGRESO 346

Jueves 26 de julio de 2007

Pagina 17

el aspecto de comercializacion y beneficio social a los recicladores de las
ciudades, e incluso de las 4reas rurales cuando en el marco de la optimizacion
regional de los rellenos sea necesario implementar u organizar reciclaje.

En cuanto al segundo tipo, que vienen a ser las llamadas: “para el
desarrollo integral”, proponemos que debido a que las transformaciones en la
prestacion del servicio de aseo, los coloca en un alto grado de vulnerabilidad y
discriminacion, deben ser apoyados para elevar su nivel de vida, brindandoles
la accesibilidad, de conformidad a sus posibilidades, a todos los beneficios en
seguridad social, en atencion a las normas constitucionales al respecto.

Otros aspectos importantes tratados en esta iniciativa consisten en:

* Creacion de un sistema que le dé seguimiento a las acciones afirmativas
que se articulen en provecho de los recicladores.

* Reafirmar la responsabilidad que el Decreto 1713 de 2002 le endilgaba a
los Municipios y Distritos del pais, de iniciar los estudios de factibilidad para
explorar otros tipos de aprovechamiento de residuos por lo que proponemos
que se le brinde participacion prioritaria a los recicladores, en su labor de
guardianes del ambiente.

* Posibilidad de estudiar la elaboracion de un programa de tratamiento de
los desperdicios que se depositan en el relleno sanitario, a fin de hacerlos mas
inocuos al ambiente, con participacion de los recicladores.

* Creacion del fondo de reciclaje, como instrumento para la avanzada en la
implementacion de los programas en beneficio de los recicladores.

* Desarrollo de actividades pedagdgicas y campailas publicitarias con el
objeto de lograr la dignificacion y el respeto ante la sociedad, de los recicladores
informales y su labor.

* Promocion de las asociaciones de recicladores en las ciudades.

* Busqueda de financiacion internacional a través de la presentacion de
programas sobre alternativas de reciclaje.

 Iniciar los estudios correspondientes para descentralizar diversos
componentes del sistema de prestacion del servicio de aseo, a objeto de hacer
su contratacion mas accesible a los recicladores. Ello con el propdsito de que
pueda ser aplicado una vez termine el periodo vigente de contratacion (2010), y
no se vuelva a repetir en el futuro, tal como manifest6 la Corte Constitucional,
en la citada sentencia que la UESP, o la autoridad que hiciera sus veces, no
volviera a reincidir en el futuro, en las omisiones que motivaron la violacion
de los derechos a los recicladores.

Sobre este ultimo punto sefialado, lo consideramos de especial relevancia,
ya que tal como esta planteado el sistema de prestacion del servicio de aseo,
dificilmente los recicladores pueden gozar de una participacion real, lo cual
tratamos de menguar a través de la implementacion de las acciones afirmativas
y demas medidas especiales aqui destacadas. No obstante, somos de la firme
opinidn que nuestro proposito no debe quedar alli estancado, y mas atin cuando
existe en el futuro la posibilidad de replantear la actividad y poder revertir
el dafio inferido a los recicladores y la informatizacion de los pequefios y
medianos bodegueros, que puede ocasionar su extincion engrosandose aun
mas los porcentajes de miseria y hambre, ya que las medidas adoptadas
para la sustitucion y busqueda de otras alternativas econdmicas, resultan
insuficientes.

Consideramos oportuno reafirmar el concepto publicado por el sefior Martin
Medina, Doctor en Estudios Ambientales de la Universidad de Yale, publicado
en la revista BID América del Banco Interamericano de Desarrollo:

“..Las autoridades gubernamentales de la mayoria de paises consideran
que los recicladores informales son un problema que se debe erradicar.
Ciertamente, los recicladores pueden ocasionar algunos problemas, por
ejemplo al abrir las bolsas de basura y esparcirla en las calles. Trabajar en
basureros presenta serios riesgos a la salud de los recuperadores. La respuesta
mas comun de las autoridades ha sido declarar ilegal las actividades de
recuperacion y perseguir a infractores. Sin embargo, en la gran mayoria de
los casos, las politicas represivas a los recicladores disminuyen sus ingresos y
empeoran sus condiciones de vida. Si las autoridades desean reducir la pobreza
no deben perseguir a los recicladores informales...”.

“...El reciclaje informal no tiene cabida en un sistema moderno de manejo
de desechos. Derivado de la vision anterior, muchas autoridades consideran
que la solucion al problema de los desechos sélidos es el uso de tecnologias

avanzadas, como las de paises desarrollados. En estos tltimos, en efecto, no
tienen cabida los recicladores informales. Las condiciones socioecondmicas
de los paises desarrollados y los que estan en vias de desarrollo son totalmente
diferentes. En muchos casos no tiene sentido que nuestros paises utilicen las
mismas tecnologias de manejo de desechos que se usan en Europa, Japon o
Estados Unidos. Los recuperadores informales contribuyen significativamente
a la recoleccion de basura, disminuyen la necesidad de camiones recolectores
y personal sanitario y aumentan la vida util de basureros y vertederos
sanitarios. De hecho, se puede argumentar que cuando se le apoya, el reciclaje
informal puede constituir un ejemplo perfecto de desarrollo sustentable: crea
empleos, reduce la pobreza, previene la contaminacién, conserva recursos
naturales, suministra materias primas de bajo costo a la industria mejorando
asi su competitividad, y protege el ambiente. Sin embargo, en la actualidad
la mayoria de las organizaciones involucradas en el desarrollo carecen de
programas o politicas de apoyo a los recuperadores...”.

Marco normativo de la propuesta

Abunda en nuestro medio, una cantidad considerable de normas de
diversos rangos que sustentan todo el contenido de la iniciativa y de cada uno
de los puntos desarrollados en la misma. Por esta razon destacamos a nuestra
consideracion los mas relevantes:

Constitucion Politica

Realzamos en primer lugar y de forma especial el articulo 13 de la
Carta Magna, que desarrolla el principio de igualdad y la aplicacion de
medidas especiales para grupos bajo riesgo, en el cual se impone el deber
de las autoridades en general, como es el caso de esta corporacion, el
establecimiento de acciones positivas o discriminaciones afirmativas a favor
de los recicladores y los pequefios y medianos comercializadores, como
grupos sociales vulnerables por el actual y futuro esquema del reciclaje sin
un alto componente de modernizacién con inclusion. De ello se deriva la
responsabilidad en adoptar las medidas tendientes a iniciar un proceso de
incorporacion a la fuerza laboral de los recicladores, asi como de aceptacion
de la sociedad y el Estado al grupo social, con el fin de evitar la exclusion a la
que se encuentran sometidos.

Encontramos igualmente en la Constitucion Politica de Colombia, normas
de proteccion al ambiente que indudablemente guardan estrecha relacion
con lo dispuesto en el proyecto de ley, por lo que pasamos a mencionar las
mismas:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participaciéon de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarla.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

Ley 99 de 1993. Ley del Ambiente.

Articulo 65. Funciones de los municipios, de los distritos y del Distrito
Capital de Santafé de Bogotd. Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de
las funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o
transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Ambiente o por las corporaciones
autonomas regionales, las siguientes atribuciones especiales:

...6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el
apoyo de la Policia Nacional y en coordinacion con las demas entidades del
Sistema Nacional del Ambiente (SINA), con sujecion a la distribucion legal
de competencias, funciones de control y vigilancia del ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes
del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.



Pagina 18

Jueves 26 de julio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 346

..9. Ejecutar obras y proyectos de descontaminacion de corrientes o
depositos de agua, afectados por vertimientos de municipios, asi como
programas de disposicion, eliminacion y de reciclaje de residuos liquidos y
solidos y de control de las emisiones contaminantes del aire.

Decretos Reglamentarios 1713 de 2002 y 1505 de 2003.

Estas normas plantean la obligatoriedad de establecer los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, ademas de ordenar la puesta en marcha
del sistema de reciclaje que se debe prever en este Plan, el reconocimiento de
la importancia de la labor de los recicladores o recuperadores de oficio y su
insercion en la formulacidn, planeacion, gestion y ejecucion de los PGIRS.

Codigo de Policia de Bogota.

Articulo 84. Prevencion, separacion en la fuente y reciclaje de los residuos
vy aprovechamiento. La reduccion, separacion en la fuente, reutilizacion,
recuperacion y reciclaje de los residuos solidos son actividades benéficas para
la salud humana y el ambiente, la productividad de la ciudad, la economia
en el consumo de recursos naturales, y constituyen una importante fuente de
ingreso para las personas dedicadas a su recuperacion. Por ello son deberes
generales:

1. Intervenir en la produccién y el consumo de bienes que afecten
negativamente el ambiente y la poblacion mediante su prohibicion,
disminucion o mitigacion de efectos, estimulando a la industria para producir
bienes ambientalmente amigables o de facil biodegradacion.

2. Separar en la fuente los residuos solidos aprovechables, tales como
el papel, textiles, cueros, carton, vidrio, metales, latas y plasticos, de los de
origen bioldgico.

3. ..

4. ..

5. La actividad del reciclaje no podra realizarse en espacios publicos ni
afectar su estado de limpieza. Quienes realicen las actividades de recoleccion
de residuos aprovechables y de su transporte a sitios de acopio, bodegaje, de
pretransformacion o transformacion, deberan hacerlo sin afectar el ambiente
y con pleno cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos por las
autoridades competentes.

Paragrafo. Las autoridades distritales deberdn realizar campafias
pedagdgicas y cursos de capacitacion sobre manejo y reciclaje de residuos
solidos y deberan propiciar incentivos culturales de utilizacion de materiales
biodegradables.

De las disposiciones legales transcritas podemos advertir el principio
constitucional de igualdad, tal cual lo exhorta la Corte Constitucional, para
desarrollar una norma con fuerza de ley para la proteccion del ambiente, asi
como brindar la proteccion a personas en estado de vulnerabilidad.

Jurisprudencia

En cuanto a los lineamientos jurisprudenciales, estos refuerzan la
articulacion de este proyecto, ya que en la mencionada Sentencia niimero T-
724 de 2003, los Magistrados hacen un llamado especial al Concejo de Bogota,
en el sentido siguiente:

““... exhorta al Concejo de Bogota a emprender procesos de reglamentacion
que garanticen medidas de inclusion y discriminacion positiva a favor de este
y otros grupos sociales manifiestamente vulnerables...”.

En este orden de ideas el Tribunal Superior de Cundinamarca refuerza esta
postura al enunciar la responsabilidad, tanto de la Administracion Distrital,
como del Concejo de Bogota, y el deber de regular las distintas etapas del
proceso que involucra la recoleccion, el tratamiento y la disposicion final de
los residuos sélidos, en el sentido siguiente:

a) Tomar medidas tendientes a adoptar en la fuente misma de produccioén
de desechos:

i) Métodos de clasificacion de residuos;

i1) Servicio publico domiciliario de sistemas de recoleccion, y

iii) Recuperacion, tratamiento y reciclaje que reduzca el volumen de
residuos solidos para disposicion final;

b) Actualizar en un plazo de seis (6) meses los estudios para disponer,
tratar, almacenar o eliminar los residuos solidos en diferentes puntos de la
ciudad o sus alrededores;

c¢) Obligar a la administracion a informar semanalmente al tribunal sobre
las acciones adelantadas.

Sobre el sistema o modelo del reciclaje

Produccion y gestion de los residuos solidos en el pais

Colombia enfrenta una serie importante de problemas relacionados con
la generacion, el manejo y la capacidad fisica de disposicion de los Residuos
Soélidos Municipales (RSM). Al presente, en todos los centros urbanos del
pais se producen cantidades de desechos solidos superiores a las que pueden
ser administradas adecuadamente. Esta situacion empeorard, a menos que
se tomen medidas inmediatas para a) Reducir los montos que se generan; b)
Disminuir la cantidad total de desechos que requieren de disposicion final, y
¢) Administrar y disponer de manera mas eficiente los residuos terminales que
queden. Hoy por hoy la elevada generacion de residuos sélidos, comunmente
conocidos como basura y su manejo inadecuado, son uno de los grandes
problemas ambientales y de salud en Colombia, los cuales se han acentuado
en los Gltimos 50 afios debido al aumento de la poblacion y a los patrones
de produccion y consumo de manera general. La basura no sélo genera una
desagradable imagen en los campos y las ciudades, sino que contamina el
suelo, el agua, el aire y para su confinamiento ocupa grandes espacios por lo
que se ha convertido en un problema social y de salud publica, como el visto
en la reciente crisis de los rellenos sanitarios del pais. Por ello, las soluciones
regionales son las optimas cuando son elaboradas e implementadas a partir de
evaluaciones ambientales contextualizadas a la realidad ecoldgica y social de
los usos del suelo.

Entre las causas del deterioro ambiental del pais estan:

Las politicas econdmicas no atribuyen valor a los recursos naturales y al
ambiente en general.

Una sobrevaloracion del modo de vida urbano.
Un crecimiento urbano acelerado, cadtico y sin planeacion.
Patrones de consumo marcados por el desperdicio.

La desigual distribucion de la propiedad y de la gestion de los recursos
naturales.

La elevada demanda de alimentos, materiales, energéticos y medios de
transporte para mantener la funcionalidad de la ciudad.

Un proceso de industrializacion con crecimiento no planificado y con
tecnologias desvinculadas de las caracteristicas ambientales de la ciudad.

En correlacion a esto, el manejo de los residuos solidos en el pais,
histéricamente, se ha hecho en funcion de la prestacion del servicio de aseo.
La preocupacion por los residuos generados en los centros urbanos ha partido
de las consideraciones de tipo higiénico y sanitario, estableciendo un proceso
de recoleccion, como parte fundamental de un servicio publico, sin importar
donde irian a parar dichos residuos, o instaurando como métodos de disposicion
la descarga al aire libre o0 a cuerpos de agua sin considerar las externalidades de
tipo ambiental, lo cual propicid una cultura hacia la disposicion incontrolada.

En la actualidad el sistema funciona aun de manera similar en diversas
areas urbanas y rurales, impulsado principalmente por un desentendimiento
de las administraciones municipales y los entes de control y la no conciencia
de los generadores.

Esto se evidencia en el documento “Analisis sectorial de residuos solidos
en Colombia (OPS 1995), documento liderado por el Ministerio del Ambiente
y que conto con el apoyo de la OPS/OMS y el Banco Mundial, y en el cual se
encuentra de manera detallada una presentacion de la problematica y manejo
de los residuos solidos por municipios y regiones”.

La situacion actual

El dia 1° de marzo de 2006, con motivo del Dia del Reciclador, se dijo:
“de acuerdo con estimativos de las organizaciones de recicladores, 300.000
personas agrupadas en 50.000 familias se dedican a la actividad del reciclaje
en todo el pais. De este total, 15.000 familias se encuentran en Bogota. En
materia de recoleccion, Colombia genera 27.000 toneladas de residuos al dia,
de las cuales solo un 10% son aprovechadas por los denominados recicladores
informales; el 90% restante de los residuos son dispuestos en botaderos a
cielo abierto, enterramientos o rellenos sanitarios. Aunque la actividad del
reciclaje apenas empieza, hay que resaltar que solo en Bogota se produce al
afio, material reciclable por un valor estimado a los 32.000 millones de pesos.
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Segtin la ANDI, en Colombia se recupera para reciclaje aproximadamente
35% del consumo de papel y carton. En 2000 la industria papelera utilizo
alrededor de 426.000 toneladas de papel recuperado, de las cuales 72.000
fueron importadas.

Anivel latinoamericano, Colombia ocupa el primer puesto en recuperacion,
transformacion y reincorporan de residuos sélidos al ciclo productivo. En el
mundo, nuestro pais esta ubicado en la posicién numero 18 en reciclaje de papel
y carton, con 57 toneladas de cada 100 producidas, cantidad superior a las 31
toneladas de los Estados Unidos, 50 de Alemania y 53 toneladas recuperadas
por Japon. Cifras que cobran importancia teniendo en cuenta que el consumo
per cépita nacional esta muy por debajo de estos paises desarrollados. En los
ultimos afios la experiencia colombiana ha sido tomada como ejemplo por
varios paises latinoamericanos, sobre todo por el desarrollo de iniciativas de
aprovechamiento de residuos organicos, que representan en promedio el 65%
del total de los residuos generados en el pais, y son utilizados en la produccion
de insumos agricolas”.

Por esto un punto de vital importancia en la gestion de los residuos y el
aprovechamiento de los mismos, es que se ha tenido como principio que los
residuos depositados en el espacio publico son propiedad del municipio, y
aquellos que no, son de propiedad privada. Esto permite vislumbrar un
escenario futuro de enfrentamiento entre los privados, los recuperadores
informales y las administraciones publicas por el control de los residuos
solidos y en especial por los ingresos que de ellos puedan obtenerse.

En el desarrollo de una propuesta de gestion integral de residuos que
involucre de manera objetiva la recuperacion, es importante primero
implementar de manera objetiva los PGIRS y PGAR promovidos por el
MAVDT y las CAR, optando por la minimizacién y una buena estrategia de
recoleccion.

En la actualidad la recoleccion es realizada por empresas privadas o
estatales que prestan el servicio a cambio de una contraprestacion econdmica.
En muchos de los PGIRS y PGAR desarrollados en el pais se habla de habilitar
rutas de recoleccion selectiva, en cabeza de las empresas prestadoras, y al
mismo articular otras rutas para los recuperadores de oficio cuando la primera
accion excluye casi completamente la posibilidad y el sentido de la segunda.
Esto sobre todo cobra una vital trascendencia en las grandes ciudades del pais,
ya que deberia buscarse una solucion en la que los recuperadores se conviertan
en socios del distrito y en operadores directos de los parques de reciclaje en
lugar de competir con los consorcios de aseo, puesto que el problema social se
incrementaria para las ciudades grandes e intermedias.

Con la existencia de rutas de recoleccion selectiva se entiende que el
usuario entregara los residuos separados a dicha ruta, en un dia especifico
de la semana y por lo tanto no requerira una infraestructura especial para el
almacenamiento diferenciado de los residuos solidos dando buenas luces por
facilitar la accion de recuperacion.

En un pais en vias de desarrollo y con un sistema educativo que apenas esta
iniciando en la formacidn de conciencia ambiental en los ciudadanos en general,
no se puede orientar el tema de la separacion en la fuente de manera obligatoria
e impositiva. Es mejor idear mecanismos para motivar a los generadores y
los usuarios del servicio de aseo por diversas vias teniendo en cuenta que el
establecimiento de un incentivo especifico por parte de la CRA en el tema de
las tarifas, debe soportarse bien ya que seria muy dificil comprobar quién esta
separando en la fuente y quién no. Los incentivos aplicados por la CRA estan
orientados hacia la disminucion del valor de la tarifa atribuible a una menor
cantidad de residuos solidos enviada a disposicion final y una mayor cantidad
de residuos enviada para reciclaje. Los incentivos estan dados actualmente a
los privados (consorcios) e indirectamente a los usuarios a traves del sistema
de cobro por pesaje del area de servicio y la tarifa multiusuario. En este orden
de ideas si disminuye la cantidad de residuos enviada a disposicion lo hara
proporcionalmente la tarifa y asi se vera beneficiado el usuario.

Enlaactualidad las actividades de recuperacion se realizan tanto en la fuente
generadora, como en la via publica o el sitio de disposicion final. Por lo general
las condiciones de trabajo, desde el punto de vista sanitario, son aceptables
cuando la recuperacion se realiza directamente en la fuente de generacion del
residuo, como es el caso, entre otros, de las oficinas de la Administracion del
Estado, las instituciones bancarias o los supermercados. Dichas condiciones

resultan claramente objetables cuando la recuperacion se realiza desde los
recipientes y bolsas depositadas en la via publica para su recoleccion, y se
hacen del todo inaceptables cuando tal recuperacion se realiza en los sitios de
disposicion final. Por regla general, la presencia de recuperadores estos sitios
imposibilita cualquier intento de dar manejo sanitario a los residuos y genera
situaciones de elevado riesgo y de gran marginalidad social para las personas
que alli trabajan.

En el tema de la inclusion, se sabe que gran parte de los que realizan
actividades de reciclaje de manera informal, se trata de poblacion marginada
muchas veces sin posibilidades econdmicas ni acceso a la educacion, por lo cual
es importante primero, organizarlos y capacitarlos para que puedan competir
en igualdad de condiciones con los operadores actuales y participen de manera
integral en la gestion de los residuos y la recuperacion de los mismos, ya que
ellos mismos nos ensefiaron el verdadero valor de la basura.

El esquema de los parques de reciclaje por operadores directos, debe
garantizar la igualdad de condiciones y propender principalmente por la
inclusion de todos los participantes de la cadena, no como se esta buscando
realizar hoy en dia donde existe un operador tnico que seria un privado,
evidenciando una incoherencia de fondo en un esquema que apunta a la
construccion de infraestructuras privadas de gran envergadura operadas
seguramente por los mismos consorcios de aseo, quienes como en el caso de la
operacion de los rellenos han demostrado su falta de interés por implementar
planes de gestion o manejo acordes a las exigencias de la normatividad
colombiana.

Hoy por hoy la oferta y demanda de materiales fluctiia permanentemente
y no se ha considerado la variable mas importante en materia de recuperacion
de residuos: el transporte. El costo de materiales como el vidrio y el plastico,
requiere grandes volumenes que hagan sostenible su transporte, derivado
de la baja cultura de reutilizacion actual y la no integracion de una cadena
clara, ya que tanto el acondicionamiento de esos residuos para que cumplan
los estandares de la industria como el transporte de los mismos a grandes
distancias ocasiona costos que no son ni lejanamente cubiertos por los ingresos
provenientes de la venta de material reciclado; esto especialmente sucede en
municipios aislados, con baja produccion de residuos y presencia casi nula de
actividad industrial.

El tema de los residuos peligrosos

Como se esta debatiendo, los residuos peligrosos y los desechos del mismo
tipo, merecen una ley especial para su tratamiento.

En el tema de los residuos peligrosos, la separacion de estos en el pais ha
sido una propuesta realizada por diversos entes, pero teniendo en cuenta la
actual situacion, encontramos que en primer lugar es necesario sefialar que
ninguna de las grandes ciudades y como es logico suponerlo ninguno de los
municipios del pais cuenta con la infraestructura necesaria para el tratamiento
y disposicion de residuos peligrosos.

En segundo lugar, el costo por el tratamiento de esos residuos debe recaer
en los generadores que primordialmente es la industria, obligandolos a
asumir sobrecostos, por tal motivo debe establecerse, por parte del Estado en
compailia con las asociaciones y academia programas de gestion posconsumo
de residuos peligrosos, en cabeza de dichos generadores antes de iniciar un
programa de recoleccion de residuos a nivel doméstico.

Después de mejorar la gestion de las empresas e implementar la gestion
posconsumo, es esencial propender por el desarrollo de una infraestructura
suficientemente robusta desde el punto de vista tecnologico como para
tratar residuos peligrosos que por su variada composicion requiere al menos
tratamiento fisico-quimico, identificando los costos asociados, obteniendo
financiacion y definiendo directamente en cabeza de quién estaria la
responsabilidad.

El almacenamiento de residuos peligrosos en lugares como los conjuntos
residenciales no es aconsejable; en lugar de ello deberia pensarse en centralizar
los puntos de acopio en centros comerciales o supermercados; de acuerdo
con programas de recoleccion posconsumo ya que debe entenderse que no
es responsabilidad de los consorcios de aseo la recoleccion, tratamiento y
disposicion de los residuos peligrosos, que de por si son regulados por una
normatividad diferente bien delimitada en el Decreto 4741/05.
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En esencia la gestion integral y recuperacion de los residuos peligrosos al
igual que los ordinarios debe sujetarse a una consideracion de costos, capacidad
técnica, participacion de la comunidad y los generadores e impactos sociales y
ambientales, esto se da ya que la experiencia ha mostrado que en municipios
pequetios los sistemas de gestion tradicional alcanzan escasamente equilibrio
financiero.

La pregunta que vale la pena hacerse es si en un municipio menor de 8.000
habitantes existe al menos la conciencia de lo que es un residuo peligroso
y cuales obligaciones deben imponerse cuando las entidades territoriales
no cuentan a todas luces con presupuesto para costear el tratamiento de los
mismos. El destino final mas indicado seria el confinamiento en rellenos
sanitarios convencionales o la destruccion térmica cuando esto no ocasione
mayores impactos ambientales.

La problemadtica latente

En todos los estudios y analisis realizados por el MAVDT y entes adscritos
en la Politica para la Gestion de Residuos y experiencias nacionales incluyendo
los PGIRS y PMGA desarrollados hasta ahora, dentro de los principales
problemas identificados relacionados con el manejo de los residuos solidos
se encontraron:

GENERACION CRECIENTE DE RESIDUOS

Estrategias de mercadeo y sistemas de produccion insostenibles que inciden
sobre los patrones de consumo de la poblacion.

Falta de conciencia ciudadana sobre la relacién entre los residuos, el
ambiente, la economia familiar y nacional.

Ausencia de un marco de apoyo a la introduccion de tecnologias limpias.

Ausencia del establecimiento de responsabilidad de los sectores productivos
en la generacion, manejo y disposicion de residuos posconsumo.

PERDIDA DEL POTENCIAL DE UTILIZACION DE LOS RESIDUOS

Los residuos se mezclan en el origen, aun los peligrosos y los no peligrosos,
y esto hace que pierdan su potencial de aprovechables.

Falta identificacion, cuantificacion, desarrollo y fortalecimiento de
mercados para los residuos aprovechables.

Nohaypoliticasinstitucionales que promuevan larecuperacion de materiales
aprovechables y que garanticen las posibilidades de comercializacion de tales
materiales.

No existe motivacion ni cultura del aprovechamiento. Es poca la poblacion
con conciencia y habitos de reutilizacion y de separacion en la fuente.

Se juzga a la recuperacién de residuos como una actividad marginal,
poco digna y no aceptada socialmente y se quiere hoy por hoy dar a grandes
recuperadores, desplazando a la poblacion que vive y ha vivido de esta
actividad.

La recuperacion en los hogares se da en forma voluntaria y por solidaridad,
sin la educacion ni los incentivos convenientes.

Las organizaciones de caracter empresarial de recuperaciéon no estan
masivamente organizadas.

GESTION PARCIAL DE LOS RESIDUOS SIN CONSIDERAR
EL IMPACTO AMBIENTAL POSTERIOR A SU RECOLECCION Y
TRANSPORTE.

Concepcion historica del servicio de aseo, en funcion de aspectos higiénicos
y sanitarios basados en la limpieza de las vias publicas.

Enfoque del manejo en la disposicion final de los residuos vinculada a
rellenos sanitarios o botaderos sin considerar alternativas de recuperacion y
rehuso.

Falta de aplicacién de tecnologias alternativas para el tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de los residuos.

Enfasis en la determinacion de los costos de recoleccion y transporte de
forma que la tarifa de aseo no involucre los costos reales de un sistema de
eliminacion, tratamiento o disposicion final.

No existen empresas de aseo consolidadas que ofrezcan alternativas en
el manejo de los residuos solidos (las empresas establecidas ofrecen las
tradicionales fases de recoleccion, transporte y disposicion final, inicamente);

lo que origina que se desconozca a nivel municipal la existencia de tecnologias
alternas para el manejo de los residuos sélidos.

Los municipios carecen de conocimiento técnico que les permita evaluar
tecnologias alternativas que son vistas con desconfianza y recelo.

Ausencia de coordinacién entre la prestacion del servicio de aseo y las
practicas de recuperacion.

PRACTICAS INADECUADAS DE DISPOSICION FINAL EN
RELACION CON LOCALIZACION, CONSTRUCCION Y OPERACION
DE LOS BOTADEROS Y RELLENOS SANITARIOS.

No existen criterios adecuados en los entes territoriales para seleccionar y
ubicar los sitios de disposicion final; frecuentemente el criterio mas importante
tiene que ver con seleccionar alguno de los lotes de propiedad del municipio o
disponer de los recursos para la compra de un lote a bajo costo.

En algunos municipios hay ausencia de sitios adecuados para la disposicion
final de los residuos y en otros hay dificultad en la adquisicion de los terrenos
por resistencia de la comunidad.

La construccion y operacion de los rellenos se hacen de forma inadecuada
y no existe supervision en procedimientos tales como construccion de celdas,
compactacion y cubrimiento de los residuos, y construccion de chimeneas,
entre otros.

La disposicion de todo tipo de residuos incluyendo los toxicos y peligrosos
de manera indiscriminada y por tanto aumentando el riesgo ambiental e
incrementando los costos de operacion para una disposicion final adecuada.

No existe el personal calificado en las empresas que prestan el servicio
domiciliario de aseo, especificamente en la fase de disposicion final; lo que
origina que las consideraciones técnicas no sean contempladas y muchas veces
sean desconocidas e ignoradas.

A pesar que los PGIRS (urbanos, hospitalarios y similares y de peligrosos)
proponen estrategias y alternativas, las administraciones municipales e
institucionales, respectivamente, no cuentan o atienden los programas
concretos en relacion con la disposicion final de sus residuos sélidos y no
han identificado las posibles fuentes de financiacion para el establecimiento
de sistemas adecuados de disposicion final; y en los casos en que se dispone
de estos recursos, se invierten principalmente en las fases de recoleccion y
transporte, dejando en segundo plano las inversiones para el mejoramiento de
los sistemas actuales de disposicion. Ademas estos proyectos de inversion no
se consideran prioritarios.

No existe coordinacion institucional de las entidades con competencia en
la fiscalizacion del servicio de aseo.

Presencia de recuperadores en los sitios de disposicion final y formacion
de asentamientos humanos, que impiden un manejo adecuado de los mismos,
especialmente dificultan que los residuos sean cubiertos con la frecuencia
necesaria.

Los usuarios del servicio y la poblacion en general no ven la disposicion
final como una de las fases importantes del servicio, y como consecuencia no
exigen que se sigan los procedimientos adecuados.

BAJO DESARROLLO INSTITUCIONAL Y ESTRUCTURA DE
FINANCIAMIENTO PARA LOS PROYECTOS DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

No existen los mecanismos que permitan regular y controlar el otorgamiento
de los recursos a los municipios, necesarios para el manejo de residuos.

Ausencia de coordinacion interinstitucional que facilite el proceso de
planificacion, ejecucion, vigilancia y control.

La falta de recursos materiales y humanos competentes en las
administraciones y autoridades ambientales urbanas y regionales para ejecutar,
prestar asistencia técnica y controlar el manejo adecuado de los residuos.

No existe coordinacion que garantice que los planes y programas que se
conciban en materia de residuos sélidos a nivel nacional se implementen
eficientemente en los niveles regionales y locales.

Deficiencia en la generacién y uso de la informacion en el manejo de los
residuos.

FALTA EDUCACION Y PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
MANEJO AMBIENTAL DE RESIDUOS
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Escasos conocimientos sobre la materia a nivel ciudadano, a pesar de la
creciente sensibilizacion.

La confusion de la opinion publica, que es beligerante con las soluciones
ambientales del problema. Asi, hay mayor oposicion a la instalacion de un
deposito de seguridad, que a los vertidos incontrolados que contaminan aguas
y suelos.

Ausencia de responsabilidad de la comunidad frente a los problemas
ambientales que se derivan del manejo inadecuado de los residuos que ella
misma genera.

Los esfuerzos de educacion ambiental han sido dispersos y carentes
de politicas claras, con respecto del contenido del mensaje y a quiénes va
dirigido.

El sistema universitario estatal no forma profesionales que se incorporen a
las actividades de gestion de residuos.

Las opciones del pais: el reciclaje como un instrumento de recursos para
todos

Segun lo especificado por la politica nacional de residuos solidos donde
se dice “dentro del amplio espectro de temas que guardan relacion con una
problematica de tanta actualidad como la proteccion del ambiente, la gestion de
los residuos solidos ocupa un lugar principal dentro de la gestion ambiental”,
no se aplican practicas para tener un buen desemperio y resultados favorables
para el ambiente, el mercado y la comunidad.

Por eso lograr una gestion integrada es el término aplicado a todas las
actividades asociadas con el manejo de los diversos flujos de residuos dentro
de la sociedad. La meta basica es administrar los residuos de una forma que
sea compatible con el ambiente y la salud publica.

En la propia politica se determina el término “cultura de la no-basura”
definido desde varios afios como uno de los cuatro principios centrales; es
importante recordar que el desarrollo de nuevas leyes debe ceiiirse a los
principios de concordancia y jerarquia normativa. Por otra parte, la gestion de
los residuos no debe desconocer la existencia de la reglamentacion que regula
todo lo relativo al tema de la gestion integral de residuos peligrosos a nivel
nacional, como lo es el Decreto 4741/05 del MAVDT, evitando combinar
la gestion de residuos peligrosos y convencionales; por lo que es necesario
instituir desde la ley, los principales lineamientos para que las politicas sean
consistentes a largo y mediano plazo, mas aun cuando el ordenamiento de la
cadena del reciclaje como una industria, bajo el esquema de un servicio para
todos, implicara grandes inversiones y esfuerzos desde lo comunitario hasta lo
empresarial y administrativo.

El reciclaje de los materiales que constituyen los envases y embalajes,
principalmente, incluyendo la biodegradacion de los residuos organicos para
la produccion de gas metano y de composta, debe ser la opcion central de
gestion integral de los RSM, con el propdsito fundamental de reducir aun
mas los riesgos potenciales a la salud humana y el impacto ambiental, reducir
la cantidad de desechos que debe disponer, conservar y recuperar energia, y
reducir las tasas de utilizacion de los recursos naturales no-renovables.

Dadala gran cantidad y diversidad de residuos que se generan diariamente en
todo el territorio nacional, asi como su composicion fisicoquimica y el potencial
econdémico y social que deriva la recuperacion de los residuos solidos, es
imprescindible realizar una buena gestion, enfocada esencialmente en trabajar
un esquema integral que involucre las etapas tradicionales para el manejo
de los residuos solidos, la insercion de nuevas estrategias y componentes, la
busqueda del cambio de la cultura generalizada y la participacion del Estado,
la sociedad civil, las empresas productoras y comercializadoras de toda clase
de productos que son potenciales a generar y utilizar excedentes, los grandes,
medianos y pequeiios generadores, la comunidad en general, la academia, los
recuperadores de oficio, las asociaciones y todos los entes responsables de
vigilar y velar por la conservacion del ambiente en el pais.

Esta gestion se debe basar en los principios del desarrollo sostenible
fundamentados en tres supuestos: la minimizacién del impacto ambiental
negativo que causan los residuos, el crecimiento econémico y el mejoramiento
de la calidad de vida de la comunidad en general asi como de las condiciones
sociales de quienes intervienen en las actividades relacionadas con la gestion
de los residuos.

La GIRS contempla ademas de la funcion de la prestacion del Servicio de
Aseo las siguientes etapas jerarquicamente definidas: reduccion en el origen;
aprovechamiento y valorizacion; tratamiento y transformacion; disposicion
final controlada.

Reduccion en el origen. La reduccion en el origen esta en el primer lugar
en la jerarquia porque es la forma mas eficaz de reducir la cantidad y toxicidad
de residuos, el costo asociado a su manipulacion y los impactos ambientales.

Aprovechamientoyvalorizaciéon.Elaprovechamientoimplicalaseparacion
y recogida de materiales residuales en el lugar de su origen; la preparacion de
estos materiales para la reutilizacion, el reprocesamiento, la transformacion
en nuevos productos, y la recuperacion de productos de conversion y energia
en forma de calor y biogas combustible. El aprovechamiento es un factor
importante para ayudar a conservar y reducir la demanda de recursos naturales,
disminuir el consumo de energia, preservar los sitios de disposicion final y
reducir la contaminacién ambiental. Ademas, el aprovechamiento tiene un
potencial econdémico, ya que los materiales recuperados son materias primas
que pueden ser comercializadas. En consecuencia la primera accion sobre los
residuos generados es valorarlos y aprovecharlos.

Recolecciéon y transporte perfectamente organizados y apoyados por
la colaboracion ciudadana en forma de separacion y recogida selectiva.
Reduccion, Recuperacion y Reciclaje son las “tres R” que han de presidir la
gestion de los residuos.

Tratamiento y transformacién. La transformacion de residuos implica
la alteracion fisica, quimica o bioldgica de los residuos. Tipicamente, las
transformaciones fisicas, quimicas y biologicas que pueden ser aplicadas
a los residuos solidos urbanos son utilizadas para mejorar la eficacia de las
operaciones y sistemas de gestion de residuos.

Para los residuos que no puedan ser aprovechados, se utilizaran sistemas
de tratamiento para disminuir su peligrosidad y/o cantidad.

La disposicion final controlada. Por ultimo, hay que hacer algo con los
residuos que no tienen ningin uso adicional, la materia residual que queda
después de la separacion de residuos solidos en las actividades de recuperacion
de materiales y la materia residual restante después de la recuperacion
de productos de conversion o energia; para lo cual se debe garantizar una
disposicion final controlada, ademas se debe poseer una capacidad adecuada
en los sitios de disposicion final y planes para la clausura.

Los programas se deben desarrollar con fundamento en lo dispuesto en
la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios, cumpliendo el principio
constitucional de proteccion al ambiente y al individuo; armonizando la
productividad con la preservacion del ambiente, es decir dentro de los
fundamentos del paradigma del desarrollo sostenible. El programa se
fundamenta en los siguientes principios:

De prevencion y reduccion

De precaucion

De proximidad

Conservacion del ambiente

Jerarquizacion de la gestion Minimizacion, valorizacion y tratamiento de
residuos

Responsabilidad del generador

Responsabilidad compartida

Transparencia en la informacion

Normatividad contextualizada

Responsabilidad de los entes de control

De suficiencia en la gestion de residuos

Se considera importante el evaluar el impacto ambiental de los envases
y embalajes usados en Colombia, llevando a cabo estudios de “Analisis de
Ciclo de Vida” “analisis de Cuna a Tumba”. No deben tomarse decisiones
sobre la aceptacion o prohibicion de un determinado tipo de envases sin antes
haber realizado un estudio completo del ciclo de vida en el que se consideren
todos los costos ambientales involucrados en la extraccion y beneficio de las
materias primas y en la produccion, llenado, uso, reutilizacion, reciclaje y
disposicion final de los empaques. Bajo la premisa de que todos los sectores
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de la sociedad hemos contribuido a crear los problemas asociados con los
residuos solidos, deberemos también ser parte de las soluciones.

Lo que estamos desperdiciando

Desperdiciamos el reciclaje de plastico, botellas, latas, cuero, carton, etc.,
una industria que beneficia a todos y principalmente a los rellenos sanitarios.

En general, se piensa que es factible inducir cambios en los sistemas
de envasado, de modo que ello se traduzca en una reduccion sustancial de
residuos de envases y embalajes en el monto total de los RSM. Esta creencia
no toma en cuenta que los desarrollos tecnoldgicos de los ultimos afios ya
permiten hacer reduccion en la generacion per capita de residuos: las latas y
botes metalicos, asi como las botellas y frascos de vidrio son ahora mucho mas
ligeros que hace 10 ¢ 15 afios; el aluminio estd reemplazando a la hojalata;
el PET al vidrio, y los materiales laminados a base de peliculas plasticas y de
aluminio estan sustituyendo a latas metalicas, a los frascos de vidrio, etcétera.
Es obvio que a los productores de envase, asi como a los usuarios es decir,
a los empacadores les conviene reducir sus costos mediante el uso minimo
de materiales de envases, siempre y cuando los materiales nuevos continuen
ofreciendo la proteccion que los productos envasados requieren.

Cada dia se encuentran mas desechos de materiales plasticos expandidos,
como son las charolas para carne y los empaques para huevo, las “cochas” de
almeja de carton para hamburguesas y los vasos térmicos para el café, tirados
por doquier.

Todos estos productos, al igual que las piezas de empaque rigido para
inmovilizar equipos electronicos en su embalaje de transporte, estan hechos
de poliestireno expandido (PSE) y son repugnantes para muchas personas.

Sin embargo, la solucion no es prohibir el uso de estos materiales, pues
la carne, los huevos, las hamburguesas y las videocaseteras tienen que seguir
empacandose en algo, por lo que la reduccion o eliminacion total de cierta
clase de empaques no contribuyen de manera importante a disminuir los flujos
totales de RSM.

Cabe sefialar que varias empresas de hamburguesas, asi como ciertos
fabricantes de equipos electronicos que también habian eliminado el uso del
PSE estan buscando la manera de volver a usar este material. Estas empresas
reconocen que dejaron de usar el PSE en sus operaciones debido, en aquellos
momentos, a consideraciones de imagen por la presion tan fuerte que ejercieron
algunos grupos ecologistas. Quienes exigen la desaparicion de las bolsas de
polietileno de los mercados y tiendas de autoservicio parecen olvidar que el
total de plasticos en los RSM (envases y otros productos) solo representa
8% en peso. Las peliculas plasticas (bolsas y otros) ocupan menos de 1%
en volumen, por lo que prohibir su uso sélo resultaria en un efecto de tipo
cosmético o visual y no en una reduccion importante de los flujos de desechos.
La solucion es reutilizar las bolsas, haciéndolas de un material resistente que
permita su uso a mediano y largo plazo.

Aunque, por otra parte, si se analiza el recurso y la energia requeridos para
hacer las bolsas, se encuentra que el plastico proviene del petroleo, recurso no
renovable que debe cuidarse. Por otro lado, si la presencia de bolsas de plastico
en tiraderos y aun en la calle, parques y otros lugares publicos ofenden la
vista de vecinos, amas de casa, funcionarios publicos y otros habitantes de la
ciudad, es necesario reconocer que las bolsas, ademas de permitir el transporte
del mandado desde el punto de venta hasta el hogar, son también usadas para
contener el transporte de los residuos domésticos desde el hogar hasta los
rellenos sanitarios.

Los plasticos en la via publica, parques, bosques, playas, hogares, carreteras,
etcétera, no son toxicos, no contaminan, no se degradan, no producen
enfermedades, no infectan, no envenenan, no propician el desarrollo de los
microorganismos, no producen hedores; solamente afean el paisaje y producen
un rechazo visual. El hecho de que los plasticos no sean biodegradables, lo
cual es considerado como una de sus principales defectos, es probablemente
una de sus grandes virtudes. La mala fama que han adquirido los plasticos es
inmerecida. Aunque las botellas y frascos de plastico ocupen mucho espacio en
anaqueles de tiendas y en alacenas de cocina, la situacion no es la misma en los
rellenos sanitarios. Los residuos plasticos, después de haber sido compactados
en los camiones de recoleccion o en las estaciones de transferencia, y después
de pasar un par de afios en un relleno sanitario, bajo toneladas de residuos mas
recientes quedan totalmente aplastados; ocupan menos espacio, en general,

que las latas y las botellas de vidrio. Ademas, puesto que los plasticos son
inertes, no introducen compuestos toxicos a su entorno. Bajo esta optica, el
desarrollo de plasticos biodegradables podria representar un retroceso.

El papel y el carton usados para envases y embalajes representan solo una
pequeiia parte del total de este tipo de residuos, mientras gran parte de ellos
se recupera y se recicla. El papel y el carton tienen caracteristicas que los han
protegido de peticiones de control y/o prohibicion: son facilmente reciclables
(los mecanismos de acopio, seleccion, venta y reaprovechamiento funcionan
desde hace muchos afios); son biodegradables (excepto en determinadas
condiciones extremas) y provienen de un recurso renovable.

Desafortunadamente, las tecnologias usadas en la produccion de celulosa
y de papel estan entre los procesos industriales que mas contaminan. Los
expertos sefialan que una fabrica de papel consume mas agua que seis millones
de personas; que por cada tonelada de papel y cartéon que se recicla, se dejan
de cortar entre 15 y 17 arboles medianos, y que en este proceso se ahorra
60% de agua y el 20% de energia, ademas que se reduce la contaminacion
que produce esa industria en 50 por ciento. Este es un claro ejemplo de un
subsector industrial que necesita modernizarse urgentemente y requiere
invertir en tecnologias limpias y mas eficientes, desde el punto de vista del
consumo de energia.

Con el reciclado de una botella de vidrio se ahorra la energia que seria
suficiente para iluminar una bombilla de 100 w durante cuatro horas.
Ademas si cada uno de nosotros facilitara el reciclaje de una lata de bebida
al dia, estariamos contribuyendo a un ahorro de energia equivalente a una
cantidad de 38 litros de gasolina al aflo, y disminuyendo significativamente la
contaminacion atmosférica y el consumo de materias primas en los procesos
de fabricacion. La materia organica (restos vegetales y de comida), papel y
carton, trapos, madera, plasticos y otros materiales, incluso viejos vehiculos y
electrodomeésticos, pueden ser reciclados y vueltos a utilizar. Aprovechar los
recursos disponibles en los desechos depende de la implantacion de sistemas
de gestion y recuperacion adecuados y de la concienciacion y colaboracion de
todos.

Lo unico claro que hay es que se sabe que el 80% de las basuras es
reciclable, y no se hace mucho permitiendo que hoy estemos enterrando
anualmente miles de toneladas de materiales que pudieran ser aprovechables
en todo el pais. La Contraloria General de la Republica adelantd el afio pasado
una auditoria especial sobre el manejo de residuos en el pais y lo que encontrd
fue los sintomas de una catastrofe ambiental. Cada dia el pais produce 27.600
toneladas de basuras de las cuales la mayoria se dispone de manera ilegal e
inadecuada. A la mitad de los hogares colombianos no le recogen la basura;
s6lo 274 municipios colombianos cuentan con rellenos sanitarios y menos
de la mitad cumplen con las normas minimas requeridas por las autoridades
ambientales y en 678 pueblos simplemente recogen la basura y la llevan a
algun sitio para quemarla en botaderos a cielo abierto, que generan problemas
de roedores, insectos, etc.; en 84 pueblos mas la estan enterrando y en 55 la
arrojan directamente a los cuerpos de agua, sin ningtn tipo de tratamiento.

Es una tragedia porque la situacion es una amenaza para el ecosistema
y para la salud publica en el pais. Adicionalmente, las proyecciones del
futuro inmediato son preocupantes. Segun Acoplasticos se calcula que en la
actualidad en Bogota cada persona produce en promedio 0.70 kilogramos de
basura al dia. Esto significa que con un incremento poblacional promedio de
200 mil habitantes por afio, el aumento en la generacion de residuos sera de
200 toneladas diarias por afio, pasando de 7.000 toneladas por dia en 2005 a
8.000 en 2010. Es decir, que los 2 afios y medio de vida util que hoy le quedan
a Dofla Juana se van a reducir a menos de 2. La cadena de reciclaje en Bogota
opera bajo la informalidad como en el resto del pais. Segun el DANE en las
calles bogotanas circulan 8.500 recicladores en condiciones de indigencia y
de alta vulnerabilidad.

Al reciclar lo que estamos haciendo es convertir los materiales que se
hubiesen convertido en desecho en recursos valiosos. De hecho, el recolectar
los materiales reciclables es tan solo un paso en una serie de acciones que
generan una serie de ganancias desde el punto de vista financiero, ambiental
y de la sociedad. Son varios los beneficios claves por los que debemos
reciclar: Se ahorra energia y evita la contaminacion causada por la extraccion
y procesamiento de materiales virgenes y la manufactura de productos
utilizando materiales virgenes. De esta forma se conserva los recursos
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naturales como la madera, el agua y los minerales y se reduce la necesidad de
los rellenos sanitarios, disminuyendo las emisiones de gases de invernadero
que contribuyen al cambio climatolégico global.

Historia del proyecto y conclusiones

Hemos acreditado que las propuestas contenidas en el proyecto de ley
poseen tanto el respaldo constitucional como jurisprudencial, y aun mas la
mayoria de las disposiciones de la iniciativa surgen directamente de la peticion
que la Alta Corte Constitucional realizara en materia de acciones afirmativas,
de las observaciones de varias entidades publicas como la Unidad Especial de
Servicios Publicos del Distrito Capital, y del trabajo continuo del Movimiento
con la Academia y los recicladores y pequefios y medianos comercializadores
a lo largo de cuatro aflos, viendo la necesidad urgente de establecer los marcos
necesarios para que se respeten los derechos constitucionales de una poblacion,
que por actos administrativos y de contratacion publica se encuentran en un
estado palpable de vulnerabilidad. Este responde también a los lineamientos
que concuerdan con un Estado Social del Derecho, principio plasmado en la
Constitucion Politica. Lo ideal es poder implementar una propuesta como la
Anexada a continuacion, una propuesta incluyente.

Es menester indicar que varios Municipios y Distritos estan haciendo
esfuerzos por reglamentar el tema de las acciones afirmativas, como el Cabildo
Distrital donde el Concejal Carlos Alberto Baena Lopez inicid el tema que
ha sido de gran acogida por varios cabildantes ante la importancia de incluir
acciones afirmativas a lo largo de las cadenas productivas para formalizar
actividades nodales de la industria del reciclaje.

Con fundamento en lo anterior, presentamos esta iniciativa al honorable
Congreso de la Republica, que de ser aprobada serd una gran herramienta para
la inclusion social y el desarrollo del pais al considerar el reciclaje una fuente
de recursos y oportunidades para todos los colombianos.

Bibliografia y fuentes estadisticas:

Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion. 2003. Gestion
ambiental residuos solidos: guia para el reciclaje de papel y carton. ICONTEC.
Colombia.

PLAN MAESTRO PARA EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, PMIRS, junio 1° de 2006. Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos,
UESP. En Linea: http://www.uesp.gov.co/paginas.aspx?cat_id=71&pub
id=588.pag=1 y documentos de soporte.

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y SOCIALES, Movimiento
Politico MIRA.

De los honorables Congresistas:

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara; Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Virgiiez Piraquive, Senadores de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de 07 del aflo 2007 se radicé en este despacho el Proyecto
de ley ntimero 33, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por Bancada MIRA.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de leyes

Bogota, D. C., 24 de julio de 2007

Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 33 de
2007 Senado, por la cual se formulan lineamientos y politicas generales para
la implementacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
“PGIRS” y se establece el reciclaje como instrumento de recursos para todos,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamen-
tarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

k %k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial
en la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictan normas
que regulen la gerencia publica.

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I
Objeto
Campo de aplicacion y principios generales de la Carrera
Administrativa Especial de la Registraduria Nacional
del Estado Civil

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion
de la carrera administrativa especial para los servidores publicos de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, mejorar la eficiencia de la funcion publica
a cargo de la Entidad, asegurando la atencion y satisfaccion de los intereses
generales de la comunidad.

Articulo 2°. Principios aplicables. Para alcanzar dichos objetivos, se ob-
servaran en todos los casos, los principios de igualdad, mérito, moralidad,
eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, autonomia, independencia,
celeridad y publicidad. El ingreso a los cargos de carrera de la Entidad y los
ascensos se haran con base en el mérito, las calidades personales y la capaci-
dad profesional del personal.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley seran aplicables a los servidores publicos de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil.
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Articulo 4°. Organos de Direccion de la Carrera. Corresponde a la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, la direccion y administracion de la carrera,
a través del Consejo Superior de la Carrera, con la participacion de los demas
organos de administracion de la carrera, el Registrador Nacional, los delega-
dos del Registrador Nacional y los Registradores Distritales del Estado Civil
a nivel seccional, asi como los 6rganos de administracion de la carrera tienen
la responsabilidad de dar cumplimiento estricto a las normas de la carrera y
ejercer dentro de sus respectivas competencias, las funciones, el control, la
supervision y su correcta orientacion en los términos establecidos en el pre-
sente estatuto.

Articulo 5°. Nocion de empleo. Se entiende por empleo, el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona, asi como
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de cumplir
los fines del Estado.

Articulo 6°. Naturaleza de los empleos. Los empleos de la planta de per-
sonal de la Registraduria Nacional del Estado Civil tendran el caracter de
empleos del sistema de carrera especial de la Registraduria Nacional, con ex-
cepcion de los siguientes empleos de libre nombramiento y remocion:

a) Los cargos de responsabilidad administrativa o electoral que conforme
con su ejercicio comportan la adopcidn de politicas o realizacion de funciones
de direccion, conduccion, asesoria y orientacion institucionales:

— Secretario General.

— Secretario Privado.

— Registrador Delegado.

— Gerente.

— Director General.

— Jefe de Oficina.

— Delegado Departamental.

— Registrador Distrital.

— Registrador Especial.

— Asesores;

b) Los empleos adscritos a los despachos del Presidente y Magistrados del
Consejo Nacional Electoral y del Registrador Nacional del Estado Civil;

c¢) Los empleos cuya funcion principal sea la de pagador, tesorero o alma-
cenista;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado
cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y seguridad
personales de los altos funcionarios de la organizacion electoral.

Articulo 7°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de carrera
administrativa, cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion,
debera ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines y remune-
racion igual o superior a las del empleo que desempeiia, si existiera vacante
en la respectiva planta de personal; en caso contrario, continuara desempe-
fiandose en el mismo cargo y conservara los derechos de carrera, mientras
permanezca en €l.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocion sea clasificado como
de carrera administrativa, debera ser provisto mediante concurso.

Articulo 8°. Ingreso a la carrera. El servidor publico de la Registraduria
Nacional del Estado Civil ingresa a la carrera especial, una vez superado con
calificacion satisfactoria el periodo de prueba.

Articulo 9°. Desarrollo complementario de la carrera. Los servidores pu-
blicos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en los méritos,
podran acceder, como modalidad complementaria de desarrollo de la carrera,
al ejercicio de actividades de capacitacion o investigacion en los procesos
institucionales que conduzcan a la profundizacion del conocimiento técnico,
humanista, pedagdgico y/o cientifico, las cuales seran consideradas en la eva-
luacion del desempefio y en la concesion de los estimulos que se establezcan
mediante regulacion que expida el Consejo Superior de la Carrera.

CAPITULO IT

De los Organos de Administracion de la Carrera
Articulo 10. Organos. Son érganos de administracion de la carrera, los
siguientes:

a) Las Comisiones de Personal Central y Seccionales;

b) La Gerencia del Talento Humano;

¢) El Consejo Superior de la Carrera.

Articulo 11. Las Comisiones de Personal. En la Registraduria Nacional del
Estado Civil, funcionara una Comision de Personal Central y una Comision de
Personal Seccional en cada una de las Delegaciones Departamentales, incluida
la Registraduria Distrital del Estado Civil.

Articulo 12. Integracion de la Comision de Personal Central. La Comision
de Personal Central estara integrada por:

a) El Secretario General o su delegado, quien la presidira;

b) El Jefe de la Oficina Juridica;

¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos suplentes,
quienes deberan ser empleados de carrera, elegidos por votacion universal y
directa por los funcionarios de carrera de la Registraduria Nacional a nivel
nacional, para un periodo de dos (2) afios, sin reeleccion inmediata.

Paragrafo. Actuara, como Secretario, el Gerente del Talento Humano o su
delegado.

Articulo 13. Integracion de las Comisiones de Personal Seccionales. Las
Comisiones de Personal Seccionales estaran integradas por:

a) Un Delegado Departamental de la circunscripcion electoral
correspondiente designado por el Registrador Nacional;

b) Un representante del Secretario General;

¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos suplentes,
quienes deberan ser empleados de carrera de la respectiva circunscripcion,
elegidos por votacion universal y directa por los funcionarios de carrera del
respectivo departamento o circunscripcion electoral, para un periodo de dos
(2) aflos, sin reeleccion inmediata.

Paragrafo. Actuara como secretario un representante del Gerente del
Talento Humano.

Articulo 14. Funciones de las Comisiones de Personal. Las Comisiones de
Personal central y seccionales ejerceran las siguientes funciones:

1. Emitir concepto para los respectivos nominadores en los siguientes
casos:

a) Sobre reclamaciones que hagan los empleados por desmejoramiento
en sus condiciones de trabajo que incidan en el nivel de desempeiio de sus
funciones;

b) Sobre reclamaciones que hagan los empleados por evaluacion del
desempefio;

¢) Cuando se trate de declarar la insubsistencia de un funcionario de carrera,
por evaluacion del desempeiio no satisfactoria;

d) En los casos de solicitudes de traslados de personal de carrera que
hubiesen sido negadas sin motivacion alguna.

2. Velar por el adecuado desarrollo de los procesos de seleccion para la
provision de los cargos de carrera y los procesos de evaluacion del desempefio,
en desarrollo de lo cual deberan:

a) Verificar la observancia estricta de las normas, procedimientos legales y
reglamentos de cada concurso;

b) Resolver en primera instancia las reclamaciones que se formulen con
ocasion de los procesos de seleccion;

c¢) Elaborar las actas que correspondan a las diferentes etapas que contienen
los procesos de seleccion, de acuerdo con los resultados del respectivo
concurso;

d) Conformar las listas de elegibles de acuerdo con los resultados del
proceso de seleccion y excluir a quienes no retinan los requisitos exigidos
para el desempeflo del empleo.

3. Participar en la elaboracion de los programas de capacitacion y bienestar
con sujecion a las disponibilidades presupuestales. Esta funcion corresponde
exclusivamente a la Comision de Personal Central.

Paragrafo 1°. Las decisiones de las Comisiones de Personal se tomaran por
mayoria absoluta. En caso de empate se repetird nuevamente la votacion y en
caso de persistir este se dirimira por el Consejo Superior de la Carrera.
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Paragrafo 2°. En las circunscripciones en que no fuera posible conformar
la comision seccional por ausencia de funcionarios de carrera, las funciones
respectivas seran asumidas por la Comision de Personal Central.

Paragrafo 3°. La Comision de Personal Central adoptara su propio
reglamento y el de las Comisiones de Personal Seccionales.

Articulo 15. Funciones de la Gerencia del Talento Humano. La Gerencia
del Talento Humano ejercera las siguientes funciones como Organo de
administracion de la carrera especial:

a) Presentar para aprobacion del Consejo Superior de Carrera los
lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para
la provision de los empleos de carrera;

b) Asesorar a los nominadores en la aplicacion adecuada y técnica de los
procesos de seleccion;

¢) Desarrollar en el nivel central los concursos para la provision de las
vacantes de empleos de carrera a través de las universidades publicas o privadas
o instituciones de educacion superior que contrate para tal fin el Registrador
Nacional del Estado Civil,;

d) Realizar el tramite correspondiente para el proceso de inscripcion de
funcionarios en el sistema de carrera administrativa de la Entidad, asi como
administrar, organizar y actualizar el sistema de informacidn para registro y
control de novedades de inscripcion en la carrera a nivel nacional;

e) Presentar para la aprobacion del Consejo Superior de la Carrera la
reglamentacion del proceso de evaluacion del desempefio y los formularios e
instrumentos a utilizar en dicha evaluacion;

f) Implantar el sistema de evaluacion del desempefio al interior de la entidad
de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos establecidos por el
Consejo Superior de la Carrera;

¢) Elaborar los planes de capacitacion y bienestar, para someterlos a
consideracion de la Comision de Personal Central, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales;

h) Elaborar los perfiles de los empleos a ser adoptados en el respectivo
manual de funciones;

i) Ejercer en cabeza de su gerente la secretaria de la Comision de Personal
Central y la asesoria del Consejo Superior de la Carrera;

j) Realizar las funciones administrativas que le corresponden de acuerdo
con las leyes y los reglamentos;

k) Las demas que le sean asignadas por la autoridad competente.

Paragrafo. Los delegados departamentales y registradores distritales
desarrollaran en el nivel desconcentrado los concursos para la provision de
las vacantes de empleos de carrera, a través de las universidades publicas
o privadas o instituciones de educacion superior que contrate para tal fin
el Registrador Nacional del Estado Civil de acuerdo con las competencias
establecidas en la presente ley.

Articulo 16. Consejo Superior de la Carrera. El Consejo Superior de la
Carrera es el 6rgano supremo de vigilancia, control y decision del sistema de
carrera especial de la Registraduria Nacional.

Articulo 17. Conformacién del Consejo Superior. El Consejo Superior de
la Carrera estara conformado por:

a) El Registrador Nacional o su delegado;

b) Los dos (2) Registradores Delegados;

c¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos suplentes,
quienes deberan ser empleados de carrera, elegidos por votacion universal y
directa por los funcionarios de carrera de la Registraduria Nacional a nivel
nacional, para un periodo de dos (2) afios sin reeleccion inmediata.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Carrera sera asesorado por el
Gerente del Talento Humano y el Jefe de la Oficina Juridica de la Entidad.

Paragrafo 2°. Actuara como Secretario del Consejo Superior el Secretario
General de la Entidad.

Paragrafo 3°. Ningtin funcionario podra postularse simultaneamente para
ser representante de los empleados en las comisiones de personal y en el
Consejo Superior de la Carrera.

Articulo 18. Funciones del Consejo Superior de la Carrera. El Consejo
Superior de la Carrera ejercera las siguientes funciones:

a) Servir de organo de Direccion en materia de carrera administrativa en la
Registraduria Nacional del Estado Civil;

b) Servir de drgano de control y vigilancia de la carrera administrativa de
la Registraduria Nacional del Estado Civil;

¢) Decidir los casos sometidos a su consideracion por desacuerdo de los
miembros de las Comisiones de Personal Central o Seccional;

d) Pronunciarse a solicitud de parte sobre la situacion de funcionarios de
carrera cuyos empleos hayan sido suprimidos en virtud de reformas de la
planta de personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil;

¢) Absolver las consultas que sobre la carrera administrativa especial de
la Registraduria Nacional del Estado Civil se le formulen por intermedio del
Registrador Nacional del Estado Civil;

f) Conocer y decidir en segunda instancia las reclamaciones que se formulen
con ocasion de los procesos de seleccion que conoce en primera instancia las
Comisiones de Personal;

g) Aprobar los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos
de seleccion para la provision de los empleos de carrera;

h) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion, cuando
se compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se
hayan producido actos administrativos de contenido particular y concreto
relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea
atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion impugnado. Las
reclamaciones sobre esta materia seran conocidas y decididas en tnica
instancia por este 6rgano;

i) Aprobar los instrumentos de evaluacion del desempefio, que sean
propuestos por la Gerencia del Talento Humano;

j) Elaborar los términos de las convocatorias para los procesos de seleccion
para empleos de carrera de acuerdo con los términos de la presente ley y el
reglamento que se dicte para el efecto;

k) Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Las decisiones del Consejo Superior de la Carrera se tomaran
por mayoria absoluta.

Articulo 19. Impedimentos y recusaciones de los miembros de las
Comisiones de Personal y del Consejo Superior de la Carrera. Para todos
los efectos, a los miembros de las Comisiones y del Consejo Superior se les
aplicaran las causales de impedimento y recusacion previstas en el Codigo de
Procedimiento Civil y en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Los miembros de las Comisiones y del Consejo Superior, al advertir una
causal que les impida conocer del asunto objeto de decision, deberan informarlo
inmediatamente por escrito a los otros miembros, quienes en la misma sesion
decidiran si el impedimento es fundado o no. Si lo fuere, lo separaran del
conocimiento del asunto y asumira el suplente correspondiente.

Cuando exista una causal de impedimento de un miembro de las Comisiones
o del Consejo Superior y no fuere manifestado por €1, podra ser recusado por
el interesado en el asunto a decidir, caso en el cual allegara las pruebas que
fundamentan sus afirmaciones.

CAPITULO III

Forma de provision de los empleos y vinculacion
de personal de caracter temporal

Articulo 20. Clases de nombramiento. La provision de los empleos en
la Registraduria Nacional del Estado Civil podra realizarse mediante las
siguientes clases de nombramiento:

a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel mediante el cual se
proveen los cargos que de conformidad con la presente ley tienen caracter de
libre nombramiento y remocion;

b) Nombramiento en periodo de prueba: es aquel mediante el cual se
proveen los cargos del sistema especial de carrera de la Entidad, con una
persona seleccionada por concurso y tendra un término de cuatro (4) meses;

¢) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de nombramiento es
excepcional y s6lo procedera por especiales razones del servicio. El término
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de la provisionalidad se podra hacer hasta por seis (6) meses improrrogables,
debera constar expresamente en la providencia de nombramiento. En el
transcurso del término citado se deberd abrir el concurso respectivo para
proveer el empleo definitivamente;

d) Nombramiento en ascenso: es aquel que se efectlia, previa realizacion
del concurso de ascenso;

¢) Nombramiento en encargo: Es aquel que se hace a una persona inscrita
en carrera administrativa para proveer de manera transitoria un empleo de
carrera mientras se surte el concurso respectivo. El encargo no podra exceder
a seis (6) meses. En el transcurso del término citado se debera adelantar el
concurso respectivo para proveer el empleo definitivamente.

Articulo 21. Comision para desempeiiar otros empleos. Los empleados
pertenecientes a la carrera administrativa de la Registraduria Nacional del
Estado Civil tendran derecho a que se les otorgue comision, hasta por el
término de tres (3) afios para desempeiiar empleos de libre nombramiento y
remocion, prorrogables por una vez hasta por un tiempo igual, o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales
hubieren sido nombrados en esta o en otra Entidad.

Finalizada la comision, el empleado asumira el cargo respecto del cual
ostente derechos de carrera o presentara renuncia del mismo. De no cumplirse
lo anterior, se declarard la vacancia del empleo y se proveera en forma
definitiva. Por el tiempo que dure el desempefio del cargo podra producirse
nombramiento provisional o encargo respecto del cargo que ocupe quien
ejerza el de libre nombramiento y remocion o de periodo.

Articulo 22. Empleados de cardcter temporal. De acuerdo con las
necesidades del servicio, la Registraduria Nacional del Estado Civil podra
contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleados de
caracter temporal o transitorio. Su creacion debera responder a una de las
siguientes consideraciones:

a) Cumplir con funciones que no realice el personal de planta por no formar
parte de las actividades de la Registraduria Nacional del Estado Civil;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

¢) Suplir necesidades de personal en los procesos eleccionarios y de
participacion ciudadana establecidos por la Constitucion y la ley;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion
total no superior a doce (12) meses y que guarde relacion directa con el objeto
y naturaleza de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. La justificacion para la creacion de empleos de caracter
temporal debera contener: La motivacion técnica para cada caso, asi mismo
el término de duracion, la apropiacion y la disponibilidad presupuestal para
cubrir el pago del salario y prestaciones sociales y la asignacion, debera fijarse
de acuerdo con lo establecido en la nomenclatura y escala salarial vigente para
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 23. Proteccion de la maternidad.

1. No procedera el retiro de una funcionaria con nombramiento provisional,
mientras se encuentre en estado de embarazo o en licencia de maternidad.

2. Cuando un cargo de carrera administrativa se encuentre provisto
mediante nombramiento en periodo de prueba con una empleada en estado
de embarazo, dicho periodo se interrumpird y se reiniciara una vez culmine el
término de la licencia de maternidad.

3. Cuando una empleada de carrera en estado de embarazo obtenga
evaluacion de servicios no satisfactoria, la declaratoria de insubsistencia de su
nombramiento se producira dentro de los ocho (8) dias calendario siguiente al
vencimiento de la licencia de maternidad.

4. Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo de carrera
administrativa ocupado por una empleada en estado de embarazo y no fuere
posible su incorporacion en otro igual o equivalente, debera pagarsele, a titulo
de indemnizacién por maternidad, el valor de la remuneracion que dejare de
percibir entre la fecha de la supresion efectiva del cargo y la fecha probable
del parto, y el pago mensual a la correspondiente entidad promotora de salud
de la parte de la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
que corresponde a la entidad publica en los términos de la ley, durante toda
la etapa de gestacion y los tres (3) meses posteriores al parto, mas las doce
(12) semanas de descanso remunerado a que se tiene derecho como licencia

de maternidad. A la anterior indemnizacion tendran derecho las empleadas
de libre nombramiento y remocion y las nombradas provisionalmente con
anterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 1°. Las empleadas de carrera administrativa tendran derecho
a la indemnizacion de que trata el presente articulo, sin perjuicio de la
indemnizacion a que tiene derecho la empleada de carrera administrativa, por
la supresion del empleo del cual es titular, a que se refiere el articulo 44 de la
Ley 909 de 2004.

Paragrafo 2°. En todos los casos y para los efectos del presente articulo,
la empleada debera dar aviso por escrito al jefe de la entidad inmediatamente
obtenga el diagnostico médico de su estado de embarazo, mediante la
presentacion de la respectiva certificacion.

Articulo 24. Regulacion de la provision definitiva. La provision definitiva
de los empleos de carrera se hara teniendo en cuenta el siguiente orden de
prioridad:

a) Con la persona inscrita en la carrera de la Registraduria Nacional que
deba ser trasladada por haber demostrado de acuerdo con la Ley 387 de 1997
y las normas que lo modifiquen o complementen su condicion de desplazada
por razones de violencia o corra riesgo inminente de seguridad personal de
acuerdo con el procedimiento que al efecto expida la Registraduria Nacional
del Estado Civil;

b) Con la persona que al momento de su retiro de la Registraduria Nacional
era titular de derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por
autoridad judicial;

¢) Con la persona inscrita en carrera de la Registraduria Nacional a la cual
se le haya suprimido el cargo y hubiere optado por el derecho preferencial a
ser incorporado a empleos equivalentes;

d) Con la lista de elegibles y en estricto orden de méritos, se cubriran las
vacantes para las cuales se efectuo el concurso.

CAPITULO IV
Del proceso de seleccién

Articulo25. Objetivo. Elproceso de seleccion tiene como objetivo garantizar
el ingreso de personal idéneo a la Registraduria Nacional del Estado Civil y
el ascenso de los servidores publicos de la Entidad dentro del sistema especial
de carrera, con base en el mérito y mediante procedimientos que permitan la
participacion en igualdad de condiciones de quienes demuestren poseer los
requisitos y competencias para el desempeiio de los cargos.

La provision de los empleos de carrera, se hara mediante la seleccion de
candidatos por el sistema de concurso, de acuerdo con la reglamentacion que
para tal efecto se expida.

Articulo 26. Etapas del proceso de seleccion. Los procesos de seleccion
del sistema especial de carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
comprenderan las siguientes etapas:

a) Convocatoria;

b) Reclutamiento;

¢) Pruebas;

d) Conformacion de la lista de elegibles;
¢) Provision de empleo;

f) Periodo de prueba.

Articulo 27. De la Convocatoria. La convocatoria es norma y constituye
el reglamento de todo concurso y obliga tanto a la administracion como a los
participantes. Sus bases y reglas no podran ser cambiadas una vez se inicie la
etapa de inscripcion de sus participantes, salvo aquellas que se refieran al sitio,
término para la recepcion de inscripciones, fecha, hora y lugar en que se llevara
la aplicacion de las pruebas y cuando se advierta por el Consejo Superior
de la Carrera que la convocatoria viola de manera evidente disposiciones de
caracter legal, reglamentario o los lineamientos trazados por este 6rgano para
el proceso. En todos los casos, debera darse aviso oportuno a los interesados.

Articulo 28. La convocatoria es la ley del concurso y debera ser expedida
mediante resolucion del Registrador Nacional del Estado Civil o de los
Delegados del mismo o de los Registradores Distritales, de conformidad con
la ubicacion organica de los empleos de carrera y de acuerdo con lo establecido
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en la presente ley, los reglamentos y los términos de las convocatorias fijados
por el Consejo Superior de la Carrera.

Articulo 29. Contenido de la Convocatoria. Toda convocatoria debera
contener necesariamente la siguiente informacion:

a) Clase de concurso;

b) Nombre del empleo y su ubicacion organica y jerarquica;

¢) Numeros de empleos a proveer;

d) Funciones, atribuciones y responsabilidades del empleo;

e) Cualidades, competencias, requisitos y perfiles para su desempeiio;
f) Lugar de trabajo y asignacion basica;

g) Duracion del periodo de prueba al que sera sometido el seleccionado;
h) Clase de prueba o instrumentos de seleccion que se van a aplicar;

i) Criterios y sistema de calificaciones y puntaje minimo para aprobar;
j) Sitio y término para la recepcion de inscripciones;

k) Fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo el concurso.

Articulo 30. Divulgacion de la convocatoria. La convocatoria es un acto
publico que debe ser divulgado por los medios mas idoneos definidos por el
Consejo Superior de la Carrera.

La publicidad de las convocatorias sera efectuada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil através de los medios que garanticen su conocimiento
y permitan la libre concurrencia. La pagina web de la Registraduria y de las
entidades contratadas para la realizacion de los concursos, complementadas con
el correo electronico y la firma digital, serd uno de los medios de publicacion
de todos los actos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos, de
recepcion de inscripciones, recursos, reclamaciones y consultas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil publicara en su pagina web la
informacion referente a las convocatorias, lista de elegibles y registro ptiblico
de carrera.

Articulo 31. Términos de la convocatoria. La convocatoria se hara con
no menos de quince (15) dias calendario antes de la fecha sefialada para la
realizacion del concurso. Debera hacerse nueva convocatoria a concurso para
el mismo empleo cuando vencido el término de la inscripcion no se inscribieren
aspirantes.

En los concursos en los cuales se inscribiere un solo candidato, o s6lo uno
de los inscritos reuna los requisitos exigidos, debera ampliarse el término de
inscripcion por un término igual al inicialmente previsto. Si vencido el nuevo
plazo no se presentan mas aspirantes, el concurso se realizara con la tnica
persona admitida.

Articulo 32. Del Reclutamiento. La inscripcion para los concursos
debera hacerse dentro del término sefialado para tal efecto en la respectiva
convocatoria, de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto se expida.

Articulo 33. De las pruebas. La prueba es la aplicacion técnica y calificada
de dos 0 mas medios idoneos de seleccion, tales como examenes y pruebas
escritas sobre conocimientos generales o especificos, entrevistas, analisis de
antecedentes, o cualquier otro procedimiento técnico que conduzca a establecer
la capacidad, aptitud e idoneidad de los aspirantes segun la naturaleza de los
empleos que deban ser provistos mediante este sistema.

Articulo 34. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos
o procesos de seleccion seran adelantados por las instancias competentes de
la Registraduria Nacional del Estado Civil a través de contratos o convenios,
suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion
superior, preferentemente con las acreditadas como idoneas para adelantar
este tipo de concursos ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 35. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas las
personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.

Articulo 36. Complementos especiales de las pruebas o instrumentos
de seleccion. En los concursos de méritos podran utilizarse, entre otros, las
siguientes modalidades como herramientas complementarias de seleccion:

Concurso-Curso: Esta modalidad consiste en la realizacion de un curso,
al cual ingresaran quienes superen las pruebas exigidas en el reglamento
del concurso quienes seran seleccionados por el mayor puntaje obtenido en

las pruebas o instrumento de seleccion anteriores. La lista de elegibles se
conformara en estricto orden de acuerdo con la sumatoria de los puntajes
obtenidos en la calificacion final del curso y de los demas elementos de
seleccion previstos en el concurso.

Articulo 37. Conformacion y vigencia de la lista de elegibles. La lista
de elegibles, cuya vigencia sera de dos (2) afios, sera conformada por las
Comisiones de Personal con los candidatos que aprobaren el concurso,
en estricto orden de méritos. Los empleos objeto de la convocatoria seran
provistos a partir de quien ocupe el primer puesto de la lista y en estricto orden
descendente.

Articulo 38. Reclamaciones. Quienes tuvieren reclamaciones con ocasion
de los procesos de seleccion las presentaran ante la respectiva Comision de
Personal y en segunda instancia ante el Consejo Superior de la Carrera, dentro
de los términos que se sefialen en el reglamento del concurso.

Articulo 39. Provision de empleos. En firme la lista de elegibles, se proveera
el empleo con los candidatos que figuren en la misma en estricto orden de
méritos. Si el seleccionado no aceptare o no tomare posesion del empleo en
los términos de ley se reordenara la lista de elegibles con quienes sigan en
orden descendente en la calificacion del concurso y se volvera a realizar la
designacion.

Articulo 40. Induccién al cargo. Es un proceso dirigido al servidor publico
que se vincule a la Registraduria Nacional, con el fin de lograr su integracion a
la cultura organizacional de la Entidad. En el caso de servidores publicos que
ingresen al cargo del sistema especial de carrera, este programa se adelantara
dentro del periodo de prueba y serd tenido en cuenta para la evaluacion del
mismo.

La induccion al cargo comprendera como minimo los siguientes objetivos
y contenidos: sistema de valores deseado por la Entidad, fortalecimiento de la
formacion ética, servicio publico, funcién publica, organizacion y funciones
generales del Estado, misién de la Entidad, funciones de la dependencia,
responsabilidades individuales, deberes y derechos, planes y programas
estratégicos de la Entidad y normas de prevencion y represion de la corrupcion
¢ inhabilidades e incompatibilidades.

Articulo 41. Periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera
administrativa especial de la entidad, seleccionada por concurso sera nombrada
en periodo de prueba por un término de cuatro (4) meses. Durante este periodo
el funcionario debera ser calificado en sus servicios dos (2) veces, de acuerdo
con la reglamentacion que al efecto expida.

Aprobado dicho periodo, por obtener calificacion satisfactoria en el
desempefio de sus funciones, la cual resultara del promedio de las dos
calificaciones efectuadas el empleado adquiere los derechos de carreray debera
ser inscrito en el registro del Sistema Especial de Carrera de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la Gltima
calificacion.

Si el funcionario en periodo de prueba no lo aprueba, una vez en firme la
calificacion sunombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucion
motivada del nominador.

Paragrafo. Cuando el empleado de carrera administrativa especial de la
entidad sea seleccionado mediante concurso para un nuevo empleo, le sera
actualizada su inscripcion en el registro publico de carrera y no requerira para
el efecto periodo de prueba.

CAPITULO V
De la inscripcién en la Carrera Administrativa Especial

Articulo 42. El Registro Publico de la Carrera Administrativa de la
Registraduria Nacional del Estado Civil estara conformado por todos los
empleados actualmente inscritos o que se llegaren a inscribir, con los datos
que establezca el reglamento, que al efecto expida el Consejo Superior de la
Carrera.

Articulo 43. Compete al Consejo Superior de la Carrera, por medio de acto
administrativo, inscribir en la carrera a los servidores publicos de la Entidad
que tengan derecho a ella.

La administracion, organizacién y actualizacion de este Registro Publico
correspondera a la Gerencia del Talento Humano.
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Articulo 44. Notificacién de la inscripcion y actualizacion en carrera. La
notificacion de la inscripcion y de la actualizacion en la carrera administrativa
se cumplira con la anotacion en el registro de carrera.

La decision del Consejo Superior de Carrera que niegue la inscripcion
o la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa se
efectuara mediante resolucion motivada, la cual se notificara personalmente
al interesado, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Cddigo
Contencioso Administrativo.

Contra las anteriores decisiones procede el recurso de reposicion, el cual
se interpondra, presentara, tramitara y decidira de acuerdo con lo dispuesto en
el citado Cddigo.

Articulo 45. A todo empleado de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, debera llevarsele un registro individual debidamente actualizado de su
situacion en la carrera administrativa. Este registro central estara a cargo de la
Gerencia del Talento Humano.

CAPITULO VI
De los requisitos y exigencias de permanencia en la carrera
Articulo 46. Principios que orientan la permanencia en el servicio.

a) Meérito. Principio segun el cual la permanencia en los cargos de carrera
administrativa exige la calificacion satisfactoria en el desempefio del empleo,
el logro de resultados y realizaciones en el desarrollo y ejercicio de la funcion
publica y la adquisicion de las nuevas competencias que demande el ejercicio
de la misma;

b) Cumplimiento. Todos los empleados deberan cumplir cabalmente las
normas que regulan la funcién publica y las funciones asignadas al empleo;

¢) Evaluacion. La permanencia en los cargos exige que el empleado publico
de carrera administrativa se someta y colabore activamente en el proceso de
evaluacion personal e institucional, de conformidad con los criterios definidos
por la entidad;

d) Promocion de lo publico. Es tarea de cada empleado la busqueda de
un ambiente colaborativo y de trabajo en grupo y de defensa permanente del
interés publico en cada una de sus actuaciones y las de la Administracion
Publica. Cada empleado asume un compromiso con la proteccion de los
derechos, los intereses legales y la libertad de los ciudadanos.

CAPITULO VII
De la evaluacién del desempeifio individual

Articulo 47. Reglamentacion y etapas. El desempeiio laboral de los
empleados de carrera de la Registraduria Nacional sera evaluado mediante
la calificacion de servicios de acuerdo con los criterios fijados en esta ley y
la reglamentacion que al efecto expida. La evaluacion del desempefio estara
conformada por las siguientes etapas:

a) Concertacion de compromisos laborales, definicion y fijacion de
indicadores de logro respecto de los resultados del puesto de trabajo, conforme
a los planes y programas estratégicos o metas operacionales de la institucion;

b) Seguimiento sistematico y ajuste permanente de dichos compromisos,
y

c¢) Calificacion definitiva que es la valoracion o resultado final de la
evaluacion del desempefio.

Paréagrafo. El resultado de la evaluacion sera la calificacion correspondiente
al periodo anual, que resultara del promedio de dos evaluaciones semestrales.
No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacion
debidamente soportada de que el desempeiio laboral de un empleado es
deficiente, podra ordenar, por escrito, que se le evalien y califiquen sus
servicios en forma inmediata. Sobre la evaluacion definitiva del desempefio
procedera el recurso de reposicion y de apelacion segin lo establecido en el
articulo 50.

Articulo 48. Objetivos y consecuencias de la evaluacion del desemperio.
La evaluacion del desempeiio tiene por objeto determinar la conducta laboral
y los aportes del servidor para el cumplimiento de las metas institucionales.
Debera estar basada en parametros previamente establecidos que especifiquen
lo que se espera del empleado en el cargo que desempeifia. Mediante un juicio
objetivo se evaluara el cumplimiento de las responsabilidades, la calidad del
trabajo y el comportamiento en el &mbito laboral frente a la aplicacion de los
valores institucionales.

Conbase en la evaluacion del desempeiio se disefiaran estrategias y metas de
desarrollo para el mejoramiento del desempeiio individual y organizacional.

La valoracion del desempefio se debera tener en cuenta para:

a) Adquirir los derechos de Carrera;

b) Reconocer los desempeiios individuales destacados;

¢) Conceder estimulos;

d) Determinar la promocion y el desarrollo dentro de la Carrera;
¢) Formular estrategias de formacion y capacitacion;

f) Facilitar y mejorar la comunicacion;

g) Sefialar y corregir desempefios individuales deficientes;

h) Determinar la permanencia en el servicio, de acuerdo con lo previsto en
la presente ley.

Articulo 49. Calificadores y sus responsabilidades. Estara facultado para
llevar a cabo el proceso de valoracion del desempefio el superior inmediato
del servidor de la Registraduria Nacional, quien para el efecto debera:

a) Explicar a los evaluados tanto el plan estratégico como planes operativos
generales de la organizacion y los planes particulares de su area, asi como el
proceso de evaluacion del desempefio;

b) Fijar y concertar objetivos con el evaluado;

¢) Cumplir con las diferentes etapas de evaluacion ajustandose a los
criterios y lineamientos impartidos por la Entidad mediante la dependencia
competente, dentro de los términos sefialados en el reglamento.

Paragrafo. El incumplimiento de las anteriores responsabilidades sera
sancionable disciplinariamente.

Articulo 50. Notificacion de las evaluaciones parciales y la calificacion
anual. Las evaluaciones parciales y la calificacion anual del desempeiio deberan
ser notificadas personalmente al interesado. El calificado o evaluado, en caso
de inconformidad, tendra derecho a elevar recurso ante los calificadores,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion.

Los calificadores dispondran de cinco (5) dias habiles para resolver vy, si
la reconsideracion fuere desfavorable para el empleado, este podra recurrir
ante los respectivos nominadores quienes decidiran definitivamente previo
concepto de la Comision de Personal correspondiente. Si el nominador fuere
el mismo calificador, decidira el Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 51. Sistema e instrumentos. El Consejo Superior de la Carrera,
de conformidad con lo previsto en esta ley y sus reglamentos, aprobara los
instrumentos requeridos para el desarrollo del proceso de evaluacion del
desempeifio disefiados por la Gerencia del Talento Humano, asi como la
metodologia y estrategias para adelantar dicha evaluacion, las cuales deberan
involucrar las herramientas necesarias para realizar la calificacion con base en
un seguimiento permanente al desempefio del servidor durante el periodo a
evaluar, asi como los principios de objetividad, imparcialidad, equidad y justa
valoracion.

CAPITULO VIII
Del retiro de la carrera

Articulo 52. Causales del retiro. El retiro del servicio de los servidores de
carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil conlleva la cesacion en
el ejercicio de funciones publicas, produce el retiro de la carrera y la pérdida
de los derechos de la misma y se produce por las siguientes causales:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
de una calificacion del desempefio no satisfactoria;

b) Por retiro flexible por necesidades del servicio;

¢) Por renuncia regularmente aceptada;

d) Por retiro con derecho a jubilaciéon debidamente reconocido;

e) Por invalidez absoluta debidamente reconocida;

f) Por edad de retiro forzoso;

g) Por supresion del empleo;

h) Por destitucion como consecuencia de investigacion disciplinaria;

i) Por declaratoria de vacancia de empleo en el caso de abandono del
mismo;
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j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para
desempefiar el empleo;

k) Por decision judicial;
1) Por muerte;
m) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 53. Cuando el servidor de la Registraduria Nacional obtenga
una (1) calificacion anual no satisfactoria en la valoracion de su desempeiio
laboral, que resultard del promedio de las evaluaciones semestrales, debera
declararse insubsistente su nombramiento en el cargo, previo concepto de la
Comision de Personal respectiva.

Articulo 54. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de
supresion del cargo. Cuando, por necesidades del servicio y con ocasion de
reformas de la planta de personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
sea necesario suprimir empleos de Carrera, preferiblemente se suprimiran
aquellos que se encuentren vacantes.

Sielempleo de carrera suprimido estuviere desempefiado por un funcionario
en provisionalidad, este sera retirado definitivamente del servicio.

Los empleados de carrera a quienes se les supriman los cargos de los
cuales sean titulares podran optar por ser incorporados a empleos iguales o
equivalentes o a recibir indemnizacion en los términos y condiciones que se
establezcan en las disposiciones del régimen general de carrera.

Dicha incorporacion procedera dentro de los seis (6) meses siguientes a la
supresion de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que estén vacantes
o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en la planta de
personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el término antes
previsto.

La persona asi incorporada continuara con los derechos de carrera que
ostentaba al momento de la supresion de su empleo y le sera actualizada su
inscripcion en la carrera.

De no ser posible la incorporacion dentro del término sefalado, el ex
empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion.

Paragrafo 1°. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de personal
de la Registraduria Nacional del Estado Civil y los empleos de carrera de la
nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que conformaban
la planta anterior por haber variado solamente la denominacion y el grado
de remuneracion, aquellos cargos podran tener requisitos superiores para su
desempefio, pero no se les exigiran a los titulares con derechos de carrera
de los anteriores empleos y, en consecuencia, deberan ser incorporados por
considerarse que no hubo supresion efectiva de estos.

Paragrafo 2°. Producida la incorporacion, el tiempo de servicios antes de
la supresion del cargo se acumulara con el servicio a partir de aquella, para
efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demas
derechos laborales.

Articulo 55. Retiro flexible por necesidades del servicio. Procedera el
retiro flexible por necesidades del servicio cuando se presente incumplimiento
comprobado ¢ injustificado de una o algunas funciones asignadas al
funcionario, que afecte de forma grave y directa la prestacion de los servicios
a cargo de la entidad, caso en el cual se procedera al retiro del empleado,
mediante resolucion motivada que incluya la descripcion del incumplimiento
de la funcion y el nexo causal entre este y la afectacion del servicio.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el debido proceso, se surtira ante
el nominador un procedimiento administrativo especial el cual tendra las

formalidades y etapas propias del procedimiento ordinario previsto en la Ley
734 de 2002.

Paragrafo 2°. El uso indebido o arbitrario por parte del nominador de esta
facultad acarreara las sanciones contempladas en el Codigo Disciplinario
Unico, asi como las acciones de responsabilidad fiscal, cuando la entidad
resulte condenada fiscalmente por el uso indebido de esta atribucion.

CAPITULO IX
Del sistema de estimulos y programas de bienestar social

Articulo 56. Los empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion
cuyo desempefio laboral alcance niveles sobresalientes o de excelencia seran
objeto de estimulos especiales.

El Registrador Nacional establecera mediante resolucion los planes de
estimulos, asi como los requisitos y condiciones que deban cumplirse para
concederse.

Articulo 57. Objetivo de los incentivos. Los programas de incentivos deben
contribuir al logro de los siguientes objetivos:

a) Crear condiciones favorables para que el desarrollo del trabajo y el
desempefio laboral cumplan los objetivos previstos;

b) Reconocer o premiar los resultados del desempeiio con calificacion
sobresaliente.

Articulo 58. Comité de Estimulos. El Comité de Estimulos estara integrado
por el Secretario General, el Gerente del Talento Humano y un representante
de los empleados en la Comision de Personal Central. Este comité tendra como
funcién la evaluacion y asignacion de los estimulos e incentivos de acuerdo
con el procedimiento que expida el Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 59. Objetivos de los Programas de Bienestar Social. Los programas
de bienestar social tendran los siguientes objetivos:

a) Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el
desarrollo de la creatividad, identidad, participacion y seguridad laboral de los
empleados, asi como la eficacia, eficiencia y efectividad en su desempefio;

b) Fomentar la aplicacion de estrategias y procesos en el ambito laboral
que contribuyan al desarrollo del potencial de los empleados, a generar
actitudes favorables frente al servicio publico y al mejoramiento continuo de
la organizacion para el ejercicio de su funcion social;

¢) Velar por que los programas y servicios sociales que prestan los
organismos especializados de proteccion y prevision social a los empleados
y a su grupo familiar sean idoneos y respondan a la calidad exigida por la
Entidad, cuando estos sean prestados por terceras personas. Asi mismo,
propender por el acceso efectivo a ellos y por el cumplimiento de las normas y
procedimientos relativos a la seguridad social y a la salud ocupacional.

Articulo 60. Reinduccion de funcionarios. Laentidad desarrollara programas
de reinduccién para los servidores antiguos por lo menos cada dos (2) afios,
en los que se incluiran primordialmente aspectos como conocimiento de la
Entidad, fortalecimiento de valores y cultura organizacional, afianzamiento de
la ética y del servicio, entre otros.

CAPITULO X
De los principios de la gerencia publica
Articulo 61. Empleos de naturaleza gerencial.

1. Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la
Registraduria Nacional del Estado Civil tendran, a efectos de la presente ley,
el caracter de empleos de gerencia publica. Estos cargos son los pertenecientes
al nivel directivo de la planta de personal de la Registraduria Nacional del
Estado Civil diferente al de Registrador Nacional del Estado Civil.

2. Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remocion.
No obstante, en la provision de tales empleos, sin perjuicio de las facultades
discrecionales inherentes a su naturaleza, los nominadores deberan sujetarse a
las previsiones establecidas en el presente titulo.

Articulo 62. Principios de la funcion gerencial.

1. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales en la Registraduria
Nacional del Estado Civil estan obligados a actuar con objetividad,
transparencia y profesionalidad en el ejercicio de su cargo.

2. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales participaran en la
formulacion de las politicas, planes y programas de las areas misionales de su
competencia y seran responsables de su ejecucion.

3. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales estan sujetos a la
responsabilidad de la gestion, lo que significa que su desempefio sera valorado
de acuerdo con los principios de eficacia y eficiencia. El otorgamiento de
incentivos dependera de los resultados conseguidos en el ejercicio de sus
funciones.

4. Todos los puestos gerenciales estaran sujetos a un sistema de evaluacion
de la gestion que se establecera reglamentariamente por el Registrador
Nacional del Estado Civil.

Articulo 63. Procedimiento de ingreso a los empleos de naturaleza
gerencial.
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1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza a
estos empleos, la competencia profesional es el criterio que prevalecera en el
nombramiento de los empleados que ejerzan funciones gerenciales.

2. Para la designacion del empleado se tendran en cuenta los criterios
de mérito, capacidad y experiencia para el desempeiio del empleo, y se
podra utilizar la aplicacion de una o varias pruebas dirigidas a evaluar los
conocimientos o aptitudes requeridos para el desempefio del empleo, la practica
de una entrevista y una valoracion de antecedentes de estudio y experiencia.

3. La evaluacién del candidato o de los candidatos propuestos por el
nominador podra ser realizada por un érgano técnico de la entidad conformado
por directivos y consultores externos, o, en su caso, podra ser encomendado
a una universidad ptiblica o privada, o a una empresa consultora externa
especializada en seleccion de directivos.

Paragrafo. En todo caso, la decision sobre el nombramiento del empleado
corresponderd a la autoridad nominadora.

Articulo 64. Acuerdos de gestion.

1. Una vez nombrado el empleado que ejerza funciones gerenciales, de
manera concertada con su superior jerarquico, determinara los objetivos a
cumplir.

2. El acuerdo de gestion concretara los compromisos adoptados por el
empleado que ejerza funciones gerenciales con su superior y describira los
resultados esperados en términos de cantidad y calidad. En el acuerdo de
gestion se identificaran los indicadores y los medios de verificacion de estos
indicadores.

3. El acuerdo de gestion sera evaluado por el superior jerarquico en el
término maximo de tres (3) meses después de cumplirse el término previsto
para surealizacion, segin el grado de cumplimiento de objetivos. La evaluacion
se hara por escrito y se dejara constancia del grado de cumplimiento de los
objetivos.

Paragrafo. Es deber de los empleados que ejerzan funciones gerenciales
cumplir los acuerdos de gestion, sin que esto afecte la discrecionalidad para
su retiro.

CAPITULO XI
Otras disposiciones
Articulo 65. A partir de la vigencia de la presente ley, la Registraduria
Nacional realizara las acciones necesarias para poner en practica el sistema
de carrera especial, que debera operar plenamente dentro de los 24 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 66. Los servidores de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
que al momento de entrar en vigencia la presente ley se encuentren inscritos
en Carrera conservan los derechos inherentes a ella.

Articulo 67. Durante el proceso de programacion y realizacion de elecciones
o de votaciones por efecto de los mecanismos de participacion ciudadana, en
atencion a la necesidad del servicio, el Registrador Nacional del Estado Civil
estara facultado para ordenar traslados de los empleados de la entidad en todo
el territorio nacional, los cuales, salvo fuerza mayor o caso fortuito, deberan
ser aceptados por el empleado asi trasladado. El no acatamiento de tal decision
constituye causal de mala conducta.

CAPITULO XII
Disposiciones transitorias

Articulo 68. Para efectos de la primera eleccion de los representantes de
los funcionarios en el Consejo Superior de la Carrera y en las Comisiones
de Personal Central y Seccionales, el Registrador Nacional del Estado Civil
adoptara las medidas correspondientes.

Articulo 69. En lo no dispuesto por la presente ley, se aplicaran las normas
previstas en la ley General de Carrera.

Articulo 70. Derogatoria y vigencia. Esta ley regira a partir de su
publicacion, deroga las leyes y demas normas que le sean contrarias.

Presentada por:
Jesuis A. Bernal Amorocho,

Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

Regular la carrera administrativa especial para los servidores puiblicos de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, RNEC, en concordancia con lo
dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2003 mediante el cual se concibié que
en esta entidad existiera una carrera administrativa especial fundamentada en
el mérito.

2. Marco constitucional y legal

En el ambito nacional, la Ley 65 de 1938, norma que cre6 la primera
version de esta figura en nuestro derecho publico establecio la existencia de
una carrera administrativa que garantizara la eficiencia de la administracion
publica y ofreciera igualdad de oportunidades para el acceso al servicio
publico, la capacitacion y la estabilidad en los empleos. Desde la creacion
de la RNEC mediante la Ley 89 de 1948 se establecio un sistema técnico de
administracion de personal. El Decreto 3492 de 1986 instituyd un régimen de
carrera especial en la Registraduria, que fue modificado por el Decreto 1014
de 2000 que lo regulé como un régimen especifico.

Con el Acto Legislativo 01 de 2003 que reforma la Constitucion
Politica y especificamente el sistema electoral colombiano, se aprueba que
la Registraduria Nacional del Estado Civil debe contar con una Carrera
Administrativa que por la especificidad de sus funciones ha de ser especial, que
garantice la transparencia en los procesos eleccionarios y la idoneidad de sus
funcionarios. Es asi como el articulo 266 consagra que: [...] La Registraduria
Nacional estard conformada por servidores puiblicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se ingresard exclusivamente por
concurso_de méritos y que preverd el retiro flexible de conformidad con
las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad
administrativa o _electoral serdn de libre remocion, de conformidad con la

ley. [...]”. De ahi surge la necesidad de reglamentar una carrera que tenga en
cuenta el precepto constitucional sefialado.

3. Antecedentes del proyecto

Este proyecto de ley fue presentado por el Senador Jesus A. Bernal
Amorocho el 3 de septiembre de 2004. El 7 de diciembre del mismo afio fue
presentada la ponencia para primer debate, ponencia que fue discutida durante
una legislatura, haciendo parte en innumerables ordenes del dia que por
diferentes razones imposibilitaron que la discusion del mencionado proyecto
fuera culminada.

El 6 septiembre de 2005, nuevamente presento este proyecto, radicado con
el numero 92, ingresando a la Comision Séptima, donde se nombrd como
ponente a los Senadores Jesus A. Bernal Amorocho, Jests Puello Chamié y
Claudia Janeth Wilches Sarmiento y fue aprobado el 6 noviembre de 2005.
La plenaria del Senado lo aprobd en junio 14 de 2006. En la Camara de
Representantes, fue aprobado en la Comision Séptima el 28 de noviembre de
2006 teniendo como ponentes a los Representantes a la Camara Pedro Jiménez
Salazar, Jaime Armando Yépez, José Giraldo Piamba y Venus Albeiro Silva y,
en la plenaria del 27 de mayo de 2007 fue aprobada por unanimidad.

Como hubo diferencias en la redaccion de lo aprobado en Senado y Camara,
se nombrd una Comision de Conciliacion, integrada por el Senador Jesus
Antonio Bernal Amorocho y el Representante a la Camara, Pedro Jiménez
Salazar el 13 de junio de 2007 y, se present6 el 19 de junio a la Plenaria
de Camara de Representantes, pero desafortunadamente al levantarse dicha
plenaria sin haber agotado el Orden del Dia no fue aprobado este proyecto que
cuenta con el apoyo de todo el Congreso de la Republica.

Este proyecto ha sido enriquecido por las observaciones de las diferentes
entidades relacionadas. Ha sido fundamental el apoyo, la administracion de la
Registraduria Nacional, el Departamento de la Funcién Publica, la Comision
Nacional del Servicio Civil y la organizacion Sindical de la Entidad. La ultima
sesion donde se discutio el proyecto de ley fue 7 de abril de 2005; después de
esta fecha no fue posible culminar la aprobacion.

4. Conveniencia del proyecto

La RNEC es la entidad que soporta la legitimidad de la democracia
colombiana. A través de esta se organizan los procesos eleccionarios y de
participacion ciudadana en el pais, el registro de la vida civil y la identificacion
de los colombianos. Funciones que no serian posibles de cumplir si no se
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contara con un personal calificado, con experticia en el campo y con una
vocacion clara de servicio.

El desarrollo de esta Institucion ha estado marcado por la progresiva
sistematizacion y uso de tecnologias modernas, la primacia de los niveles
técnicos en su recurso humano y una progresiva cobertura de sus servicios que
se extienden a todo el territorio nacional. Quiero llamar la atencion sobre este
ultimo aspecto: en todos los municipios del pais una oficina de la Registraduria
Nacional atiende las necesidades de nuestros compatriotas, incluso en lugares
donde hasta hace poco no habia presencia de la fuerza publica. La tarea que
adelantan los registradores municipales y demas funcionarios, en medio de las
dificultades que rodean su mision, son dignas de todo encomio.

La dimension del esfuerzo institucional de la Registraduria esta acorde
con la magnitud de su mision: identificar a todos los colombianos y organizar
las elecciones nacionales, regionales, locales y mecanismos de participacion
ciudadana. La aproximacion a la entidad, me ha permitido constatar que
contamos los colombianos con un organismo eficiente y transparente que basa
su éxito en un equipo de trabajo altamente calificado y comprometido con
los principios y mision institucionales, que se dinamizara una vez se apruebe
el proyecto de carrera especial que se somete a consideracion; es necesario
que entre en vigencia una carrera administrativa que dote de personal
altamente calificado e idoneo para asi blindar a la entidad de posibles manejos
politiqueros.

El proyecto propuesto sintetiza los principales elementos de desarrollo
y ejecucion de esta carrera especial, regulando los principios orientadores,
objetivos, organos de administracion, procedimientos e instrumentos;
algunos conceptos particulares como el retiro flexible y la responsabilidad
administrativa y electoral, contemplados en el Acto Legislativo 01 de 2003, y
otros complementarios adecuados a la especial mision de la entidad como la
de los funcionarios por aportes relevantes al desarrollo institucional.

En consecuencia, el citado proyecto, responde a las particulares
caracteristicas de la mision adelantada por la Registraduria Nacional, que
implica un proceso de especializacion profesional y técnica que depende de la
practica exclusiva en las funciones que su propio recurso humano desarrolla
en el area electoral y de identificacion de los colombianos.

Presentada por:
Jesuis A. Bernal Amorocho,
Senador de la Reptiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 24 del mes de julio del afio 2007 se radico en este despacho el Pro-
yecto de ley nimero 34, con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por el honorable Senador Jesus Bernal.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de leyes

Bogota, D. C., 24 de julio de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 34 de
2007 Senado, por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa
Especial en la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictan normas
que regulen la gerencia publica, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional y en-

viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castanieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* Kk

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se prohibe el uso del asbesto, en todas sus formas,
en la fabricacion de todo tipo de elementos en el territorio nacional.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. En concordancia con las disposiciones internacionales, espe-
cialmente las emitidas por la OIT, que el Gobierno colombiano se ha compro-
metido a desarrollar, se prohibe hacia el futuro la produccion, importacion,
distribucion, venta y uso del asbesto en todas sus formas, incluido el crisolito,
en las industrias fibrocementera, automotriz, textil y cualquier otra industria,
dado su caracter cancerigeno, universalmente reconocido.

Articulo 2°. Prohibase, asimismo, la produccion, importacion, distribucion
y venta de materiales de construccion, que contengan cualquier tipo de asbes-
to, asi como la produccion, importacion, distribucion, venta y uso de crisoti-
lo, actinolita, amosita, antofilita, tremolita y cualquier otro tipo de asbesto, o
mezcla de ellos, para cualquier cosa, elemento o producto que no constituya
material de construccion.

Articulo 3°. Establécese un periodo de transicion de dos afios para que las
empresas que todavia utilizan algin tipo de asbesto reconviertan sus procesos
industriales y reemplacen la utilizacion de asbesto por otros materiales, tales
como Poli Vinid, alcohol y fibra de vidrio. El Ministerio del Medio Ambiente,
podra autorizar temporalmente el uso de asbesto en la fabricacion de produc-
tos o elementos que no sean materiales de construccion, siempre que los inte-
resados acrediten que no existe a la fecha, factibilidad técnica ni econémica
que permita reemplazarlo por otro material.

Para obtener dicha autorizacion, el fabricante debera acompafiar informes
técnicos en que se sefialen las caracteristicas del producto o elemento a fabri-
car, los tipos de asbesto que se utilizaran, las medidas adoptadas para controlar
los riesgos para la salud de los trabajadores, la forma en que se eliminaran
los desechos que se generan de los procesos industriales y de los sistemas de
captacion de polvo y la justificacion técnica de que no es posible sustituir el
asbesto por otro tipo de fibras.

En caso de importacion de estos materiales, el interesado debera obtener en
forma previa la autorizacion para su ingreso al pais presentando al Ministerio
del Medio Ambiente los antecedentes, en que se acredite el tipo y cantidad de
asbesto a comercializar, el lugar y condiciones en que se efectuard su alma-
cenamiento, las condiciones de manipulacion del material, las condiciones y
forma en que se eliminaran los desechos y medidas de seguridad de los traba-
jadores adoptadas.

Paragrafo. Durante el periodo de transicion estipulado los fabricantes que
sean autorizados para seguir utilizando o importar asbesto en cualquiera de
sus formas, coordinaran con las autoridades correspondientes estudios e in-
vestigaciones que permitan reemplazar el asbesto por otro material.

Articulo 4°. Para los efectos de la aplicacion del presente acuerdo se en-
tendera por:

a) Asbesto o Amianto: La forma fibrosa de los silicatos minerales perte-
necientes a los grupos de rocas metamorficas de las serpentinas, es decir, el
crisotilo (asbesto blanco), y de las anfibolitas, es decir, la actinolita, la amosita
(asbesto pardo, cummingtonitagrunerita), la antofilita, la crocidolita (asbesto
azul), la tremolita, cualquier mineral de asbesto no especificado y cualquier
mezcla que contenga uno o varios de estos minerales;

b) Asbesto friable: Mineral de asbesto que se encuentra libre, en mangas o
paquetes, en condiciones de desmenuzarse;

c) Fibras de asbesto: Particulas de asbesto en suspension en el aire y las
particulas de asbesto depositadas que pueden desplazarse por el aire.
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Articulo 5°. En caso de que se mantenga asbesto en stock para su comer-
cializacion o para la fabricacion de productos, de acuerdo a las normas prece-
dentes, el titular de la autorizacion respectiva debera informar semestralmente
al Ministerio del Medio Ambiente las cantidades que ingresan y que salen de
dicho stock, sefialando los proveedores y destinatarios del mismo.

Articulo 6°. Ninguna de las empresas, que en virtud de este Acuerdo, tenga
que eliminar gradualmente el uso de todo tipo de asbestos en sus procesos
industriales, podra despedir trabajadores, con la justificacion de la reconver-
sion industrial derivada del reemplazo del asbesto por los otros materiales. El
Ministerio de la Proteccion Social debera garantizar que a todos y cada uno de
los trabajadores de todas las industrias que usan el asbesto se les respeten sus
derechos laborales, sus empleos y sus derechos de seguridad social. Igualmen-
te, el Gobierno establecera un plan de reenganche y adaptacion laboral para
los casos en que definitivamente no sea posible mantener los empleos.

Articulo 7°. En caso de demolicion de edificaciones que tuvieren aislan-
te de fibras de asbesto friable que pudieran provocar dispersion de fibras de
asbesto, la empresa encargada de ello debera contar con autorizacion expresa
para esa obra de la respectiva Secretaria de Salud y demas autoridades compe-
tentes, en la que se establezcan las medidas que deberan adoptarse para prote-
ger la salud de los trabajadores y de la poblacion aledaia. Este mismo proce-
dimiento debera seguirse si durante el curso de una demolicion se encuentra el
sefialado material de asbesto, del que no se hubiere tenido conocimiento con
anterioridad al inicio de las obras.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional establecera una Comision con la parti-
cipacion de funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente, los empresarios
involucrados en este proceso y los sindicatos de las empresas afectadas para
elaborar un Plan y vigilar el proceso de remocion del asbesto ya utilizado, la
demolicion y el mantenimiento de edificios donde se hayan utilizado materia-
les que contengan asbesto y la eliminacion de los desechos.

Articulo 9°. La presente ley entrara en vigencia después de su publicacion
en el Diario Oficial, fecha en la cual se entendera derogada cualquier otra
norma, resolucion o disposicion que fuere contraria o incompatible con las
contenidas en este Acuerdo.

Jesuis Antonio Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO DEL PROYECTO
JUSTIFICACION

El asbesto es un material mineral, cuyas fibras inhaladas por el ser huma-
no, pueden llegar a localizarse en los pulmones, en la pleura, el peritoneo o
el sistema digestivo, causando graves enfermedades como la asbestosis, el
mesotelioma pleural, peritoneal o pericardico, el cancer de pulmon, las placas
pleurales u otros tipos de cancer.

Esta cientificamente comprobada la relacion causal entre la inhalacion de
fibras de asbesto con la aparicion de las enfermedades mencionadas. La Agen-
cia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC), clasifica el Asbesto
en el grupo 1, en el que se incluyen las sustancias quimicas y procesos indus-
triales sobre los cuales hay suficiente evidencia para afirmar con certeza que
son cancerigenos para el hombre.

El Instituto Nacional de Salud de Investigacion Médica (Inserm), instituto
francés de caracter publico que se dedica unicamente a la investigacion bio-
logica y médica para la salud publica realizd un estudio cientifico aprobado
el 30 de abril de 1996 en el que se investigaron los efectos sobre la salud de
los principales tipos de exposiciones al asbesto. El reporte del Inserm sobre el
asbesto es el trabajo de investigacion cientifico mas profundo que se hubiese
realizado a la fecha sobre el tema. El trabajo fue realizado por una comision de
expertos durante diez afios, bajo la peticion del Ministerio de Salud y Trabajo
de Francia, y bajo la organizacion de los entes gubernamentales de los Estados
Unidos con el apoyo de grupos de expertos de dicho pais y de Gran Bretaia
y Canada.

El grupo de expertos del Inserm, luego de realizar numerosas pruebas ex-
perimentales, utilizando para ello planes de medicion ambiental y realizando
también pruebas de laboratorio con animales, produjo el reporte final en el
que se incluyen muy importantes conclusiones en relacion con el asbesto. El

reporte del Inserm concluye, entre otras cosas, que existe comprobacion cien-
tifica de que el asbesto, en todas sus formas y modalidades, esta asociado a la
generacion de varias enfermedades del hombre.

En vista de la evidencia mundial del caracter nocivo del asbesto en todas
sus formas para la salud humana, casi todos los paises han adoptado medidas
o legislaciones internas para enfrentar dicho riesgo, ya sea prohibiendo de ma-
nera absoluta la utilizacion y comercializacion de dicho material o, al menos,
restringiendo severamente su uso y aplicando medidas de control para asegu-
rar una maxima concentracion de las fibras de asbesto en el aire.

Se destaca particularmente el caso de todos los paises miembros de la
Unidn Europea, los cuales han llegado a una decision colectiva de prohibicion
total de todas las formas de asbesto. Inicialmente con la Directiva 76/769 se
habian prohibido todos los usos de Crocidolita, Amosita, Antifilita y algunas
formas del asbesto Crisotilo, también llamado Asbesto Blanco, dejando como
permisibles algunas modalidades de dicho Asbesto Blanco. No obstante, en
1999, con efectos a partir del afio 2005, la Unioén Europea, mediante la Direc-
tiva IP/99/572 prohibié el asbesto en todas sus formas, incluyendo todas las
modalidades de Crisotilo, teniendo entre otras consideraciones que “Todas las

formas de asbesto estdn probadas como carcinégenas. Ellas pueden causar

asbestosis, cancer de pulmén y mesotelioma”.

Muchos otros paises también han prohibido mediante legislaciones nacio-
nales totalmente toda utilizacion de todas las formas de asbesto, como es el
caso de Japdn, Australia, Arabia Saudita, Chipre, Sudafrica, Islas Seychells,
Islandia, Gabdn.

En Latinoamérica existe prohibicion total por ley en El Salvador, Hondu-
ras, Chile, Uruguay, Argentina y parcialmente en Venezuela. En Argentina la
prohibicidn se dio por decision gubernamental que rige a partir del afio 2003 y
su fundamento fue la evidencia internacional del dafio que ocasiona el asbesto
a la salud y la imposibilidad de establecer un umbral seguro. En Chile la pro-
hibicidon se baso precisamente en el articulo 10 del Convenio 162 de la OIT
que recomienda la prohibicion del uso del asbesto cuando sea necesario para
proteger la salud de los trabajadores y sea posible su sustitucion.

En Venezuela, por disposicion gubernamental, desde el afio de 1966 es
prohibida la explotacion minera del asbesto. En Estados Unidos si bien no
existe una ley general que prohiba en todo el territorio la utilizacion de todas
las formas de asbesto, la utilizacién industrial de este mineral se ha visto seve-
ramente menguada como consecuencia de las cuantiosas condenas judiciales
por demandas de trabajadores de las industrias del asbesto.

En buena medida, la tendencia hacia la adopcion de legislaciones o medi-
das para la prohibicion plena del uso del asbesto, se basa en el hecho de no
haberse podido establecer cientificamente un umbral seguro de exposicion al
asbesto. Si bien, varias agencias de salud de los Estados Unidos (Adminis-
tracion de Salud y Seguridad de Salud Ocupacional (OSHA) y el Instituto de
Salud y Seguridad Ocupacional (NIOSH)) han establecido un nivel maximo
recomendable de exposicion del 0.01 fibras/cc por un periodo de ocho horas,
los paises que han prohibido el asbesto, asi como la OMS vy las principales
organizaciones internacionales han concluido que no existe prueba de que la
exposicion por debajo de dichos niveles es segura.

En efecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a través del Cri-
terio de Salud Ambiental numero 203 de 1998 del Programa Internacional
de Seguridad Quimica, establece que la aparicion de los efectos cronicos por
exposicion al asbesto es independiente de la dosis de exposicion, siendo por lo
tanto imposible establecer niveles de exposicion seguros, razon por la cual se
debe considerar la sustitucion del crisotilo como material industrial por otros
materiales seguros.

Particularmente, el informe el Criterio de Salud Ambiental 203 de la OMS
concluye que “algunos productos que contienen asbesto generan una pre-
ocupacion especial, por lo que en tales casos el uso del crisotilo no es reco-
mendable. (...) Los materiales de construccion representan una preocupacion
particular por muchas razones. La fuerza de trabajo de industria es nume-
rosa y las medidas para controlar el asbesto son dificiles de implementar.
Los materiales de construccion instalados en edificaciones también son de
alto riesgo para todas las personas encargadas de llevar a cabo alteraciones,
mantenimiento o demolicion de dichos materiales. Ademas, los minerales ins-
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talados tienen el potencial de deteriorarse y crear exposiciones” (traduccion
informal del Inglés).

Por su parte, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en veredicto
del 12 de marzo de 2001 valido “el derecho de los estados miembros de pro-
hibir la importacion y uso de bienes conteniendo sustancias carcinogénicas
como el Crisotilo... que el Crisotilo es un carcinogénico establecido, que no
existe umbral seguro y que el uso controlado no es una alternativa”.

El reporte Inserm, referido previamente, ha sido el unico estudio cientifico
de gran envergadura que se ha adelantado para establecer concretamente si
existe una exposicion segura por debajo del umbral establecido por algunos
organismos gubernamentales, esto es, por debajo de 1 fibra/ml, concluyendo
que “la existencia de dicho nivel minimo no es demostrable, asi que esta hi-
potesis es pobre es imprudente”, agregando que “las exposiciones leves estin
asociadas con riesgos intolerables, concluyendo asi que, solo la prohibicion
del uso de asbestos se puede contemplar”.

En relacion con el asbesto crisotilo sefiala el informe que la diferenciacion
de las maximas concentraciones permisible que han hecho algunas organi-
zaciones entre asbesto crisotilo y otros tipos de asbesto “no se basa en datos
cientificos sobre la carcinogenicidad de estos diferentes tipos de fibra frente
al cancer de pulmon (...).Que deberia tenerse en cuenta que la informacion
ha establecido una distincion entre la fibra crisotila y otros tipos de fibras ...
que representan un riesgo, llevandonos a la erronea consideracion de que las
fibras de asbesto (crisotila) no son cancerigenas™'.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

En el tema objeto de la presente iniciativa Congresional, se encuentran
en nuestro ordenamiento juridico las siguientes disposiciones constitucionales
que la respaldan ampliamente:

En el Preambulo se expresa que la Constitucion se promulga para asegurar
a sus integrantes, entre otros, la vida; el articulo 1° establece que somos un
Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana y la
solidaridad; el articulo 2° precisa que entre los fines esenciales del Estado esta
el de proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida y demas
derechos y libertades; el articulo 5° establece la primacia de los derechos in-
alienables de la persona; el articulo 11 establece que el derecho a la vida es
inviolable; el articulo 12 sobre la integridad fisica, aclara que la inviolabilidad
de la vida humana se proyecta mas alla de la prohibicion de la pena de muerte,
al incluir todos los actos que atenten contra la integridad fisica de las personas;
el articulo 48 sefiala la importancia de la seguridad social que debe conce-
birse como un modelo contributivo y solidario que brinde proteccion a toda
la poblacion. De igual forma el articulo 49 de la Carta Magna sefiala que el
Estado debe garantizar la atencion de la salud y el saneamiento ambiental y, el
articulo 366 expresa claramente que es finalidad social del Estado, el bienestar
general y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

La OIT desde la década de los afios 80, cuando ya se tenia clara evidencia
del caracter carcinogénico del asbesto, ha venido trabajando permanentemente
en la investigacion de la mejor manera de proteger la salud de los trabajadores
que se exponen al asbesto, considerando que la exposicién mas comin y mas
riesgosa al asbesto es la que tienen los trabajadores de las industrias que utilizan
dicha materia prima, no siendo esta la tinica forma de exposicion riesgosa.

En ese sentido, la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) aprobo en 1986 el Convenio 162 sobre la utilizacion del
asbesto en condiciones de seguridad. El Convenio enfatiza las medidas que
se deben tomar para minimizar el riesgo de exposicion laboral y establece
clausulas orientadas hacia la prevencion o prohibicion de ciertos usos del
asbesto, asi como la sustitucion del asbesto por otros materiales de utilizacion
industrial. El1 Convenio fue aprobado por muchos paises miembros, entre los
que se encuentra Colombia, pais que la incorpord a su legislacion mediante la
Ley 436 de 1998.

Dado que para la época en que se aprobd el Convenio 162 no existian
todavia desarrollos tecnoldgicos comprobados para producir industrialmente
fibras sustitutas del asbesto en la industria del fibrocemento, en la industrial
de las autopartes o los textiles, entre otras, el Convenio propugné por la

Reporte Incerm. 1996. P. 119.

sustitucion, sin hacerla imperativa entre tanto no se consiguiera certidumbre
sobre la viabilidad de la sustitucion industrial del asbesto.

Esta situacion ha cambiado, puesto que desde hace varios afios existen
materiales sustitutos del asbesto para todos los productos de las industrias en
mencion y para muchos otros.

No obstante, y considerando que aun existe una poderosa industria de
explotacion del asbesto basada fundamentalmente en las notables propiedades
de dicho material para uso industrial y en el menor costo del mismo en
comparacion con otras fibras, el Convenio 162 de 1986 ha venido siendo
utilizado como excusa para postergar la instauracion de politicas definitivas
de prohibicion total, como la propia OIT lo ha reconocido.

En efecto, en la Nonagésima Quinta Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT llevada a cabo en Ginebra en mayo de
2006, y como desarrollo de /a estrategia global sobre seguridad y salud en el
trabajo lanzada por la OIT en el afio 2003 a fin de hacer frente al enorme costo
humanitario y econdmico de los accidentes y enfermedades relacionadas con
el trabajo a escala mundial, se acogié un nuevo instrumento para fijar el marco
promocional del objetivo de proteger la seguridad y la salud en el trabajo, que
impone, entre otras, la obligacion de los Estados Miembros de trabajar en la
adopcion de medidas efectivas para eliminar o reducir los riesgos a los que
expone el trabajador. Una de las principales discusiones que se dio en el seno
de la Conferencia fue la que gird en torno de la propuesta de resolucion relativa
al asbesto, la cual fue acogida por la mayoria y adoptada como recomendacion
oficial de la OIT.

Dicha recomendaciéon, anexa la recomendacion sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, se afirma que “fodas las
formas de asbesto, incluido el crisotilo, estan clasificadas como cancerigenos
humanos”.

Asi mismo, se seflala que las estimaciones de la OIT indican que cada
afio mueren alrededor de 100.000 trabajadores a causa de las enfermedades
relacionadas con el asbesto, agregando que en Estados Unidos se ha calculado
que anualmente se ocasionan 10.000 muertes por enfermedades del asbesto
y se han pagado alrededor de 70.000 millones de dodlares por concepto de
indemnizaciones?.

Se deja en claro, por su parte, que “los trabajadores siguen afrontando
serios riesgos ocasionados por la exposicion al asbesto, en particular en las
actividades de remocion del asbesto, demolicion, mantenimiento de edificios,
desguace de buques y eliminacion de deshechos”.

Con base en estos y otros considerandos, la recomendacion oficial sobre
asbesto resolvid, entre otros aspectos que:

1. La supresion del uso futuro del asbesto constituye el medio mas eficaz
para proteger a los trabajadores de la exposicion del asbesto.

2. No debe esgrimirse el Convenio sobre el asbesto, (1986, num. 162) para
justificar o respaldar la continuacion del uso del asbesto.

Con base en lo anterior, se solicito al Consejo de Administracion que
“promueva la supresion del uso futuro de todas las formas de asbesto y de
materiales que contengan asbesto”.

2. MARCO CONCEPTUAL Y DESARROLLO DEL TEMA

b) El esfuerzo de las organizaciones internacionales de trabajadores y
de la salud

Aparte del trabajo que han venido haciendo los Gobiernos y los poderes
legislativos de los paises, existe una gran actividad que desde hace muchos
afios vienen desarrollando las organizaciones internacionales de trabajadores
para lograr una mayor concientizaciéon y conocimiento sobre los problemas
de salud asociados al asbesto y la necesidad de llegar a una prohibicion y
abolicion total de su utilizacion en el mundo entero.

Concomitantemente con el trabajo adelantado por la OIT se han venido
dando en las ultimas décadas movimientos por parte de diversas organizaciones

Ver actas provisionales de la Nonagésima Quinta Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT, Ginebra, 2006, numero
20,pp. 52y 74.
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sindicales internacionales con influencia en Europa y América Latina en busca
de la supresion definitiva de la utilizacion del asbesto. A partir del trabajo
de las organizaciones sindicales se cred la Liga Mundial de Lucha Contra
el Asbesto, en la que participan diversas organizaciones sindicales de paises
europeos, asi como de Canada y Brasil, principales potencias en la explotacion
de asbesto.

Se destacan en la lucha internacional por la prohibicion del asbesto, las
federaciones sindicales CIOSL (Hoy Confederacion Sindical Internacional) y
la FITCM (Federacion Internacional de Trabajadores de la Construccion y la
Madera), las cuales han adelantado numerosas campaiias para la capacitacion
de trabajadores acerca de los riesgos que involucra el asbesto para la salud.

La FITCM promueve la sustitucion del asbesto por otras fibras seguras
para el hombre y exhorta la prohibicion mundial de todos los tipos de asbesto,
manifestando su apoyo expreso a todas las iniciativas gubernamentales que
tengan por resultado la prohibicion de la extraccion, el comercio, procesamiento
y el uso del asbesto.

Desde el Congreso Mundial de la FITCM llevado a cabo en 1989, esta
organizacion exigio la prohibicion mundial de todo tipo de asbestos, “ante
el hecho de que no hay utilizacion “segura” del asbesto y de que entre las
diferentes fibras de asbesto no hay ninguna inofensiva’”.

En la publicacion “El Asbesto, Enemigo Mortal para la Salud de los
Trabajadores”, producido por su Oficina Regional Latinoamericana’, la
FITCM plantea entre sus reivindicaciones en torno al asbesto la de “promover
la exclusion total y una prohibicion general en el nivel mundial del asbesto y
de sus derivados en todos los sectores concernidos de la industria, dado que
no existe un valor umbral por debajo del cual el contacto con el asbesto sea
inofensivo”.

La Federacion Internacional de Trabajadores de las Industrias Metaltrgicas
(FITIM), promueve decididamente la prohibicion total del asbesto y condena
las campafias que persisten para promover al asbesto como un producto
seguro. En el afio 2005 en el Trigésimo Primer Congreso Mundial de la
FITIM llevado a cabo en Viena, se profirid la Resolucion nimero 2 en la que
se refiere a ello al pedir “Que se condene las cinicas y deshonestas camparias
mundiales desplegadas por productores de asbesto para promoverlo como
producto ‘seguro’”y “Que exija a los gobiernos nacionales que implementen
programas de transicion para los trabajadores desplazados por la prohibicion
de los asbestos”.

El trabajo de las diferentes organizaciones sindicales dio lugar en 1991
a la Declaracion de los Sindicatos por la Prohibiciéon Mundial del Asbesto,
adoptada como decision en el Congreso Mundial del Asbesto, realizado en
Suiza en el aflo en mencion, en la que se instauré como politica mundial de las
organizaciones sindicales, la de buscar la prohibicion del asbesto como unica
medida aceptable de proteccion para los trabajadores.

El Colegio Ramazzini, academia independiente, internacionalmente
reconocida, compuesta por cientificos y estudiosos en los campos de la salud y
el ambiente ocupacional, dedicada a la investigacion en pro de la proteccion de
la salud publica, ha afirmado desde el afio de 1993, con su primera publicacion
sobre el tema, que el asbesto crisotilo es un cancerigeno humano y desde
entonces promueve la prohibicion de este mineral.

Las organizaciones laborales también han advertido que de manera
artificial se ha venido haciendo una distincion entre el crisotilo (tipo de asbesto
mayormente utilizado en Colombia) y las demas modalidades de asbesto, la
cual tiene origen en el deseo de ciertos actores de la industria de impedir la
prohibicion total del asbesto.

Asi, el Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), en su Opinién nimero
28 del 7 de abril de 2005 expreso que “Las afirmaciones que sostienen una
diferencia sustancial entre el asbesto anfiboles y el serpentina (crisotilo) en su
impacto sobre la salud, solo encubren intereses economicos de las empresas
trasnacionales...”.

El CCLA en la mencionada Opiniéon numero 28 decidié que “opina
a favor de la prohibicion de la comercializacion y el uso de todo tipo de
asbesto (crocidolita, amosita, amianto antofilita, amiento actionilita, amianto
tremolita y crisotilo) en la Region Andina”.

3 El Asbesto, Enemigo Mortal para la Salud de los Trabajadores. Oficina Regional Latinoamericana. FITCM. Panamd, 1998. Editado por
el Proyecto de Salud y Seguridad Laboral.

El CCLA inst6 a los paises miembros a través de sus parlamentos y de
los Ministerios de Trabajo, Ministerios de Salud y otros a establecer las
disposiciones legales y administrativas para hacer efectiva la Opinion niimero
28 a favor de la prohibicion del asbesto, “en un plazo no mayor de un ario, a
partir de la fecha”.

3. ANALISIS DEL CONTENIDO EN PARTICULAR
¢) Situacion de Colombia

En el pais se explota una mina de asbesto en el corregimiento de
Campamento, Antioquia. Adicionalmente, se importan aproximadamente
doce mil (12.000) toneladas de asbesto al afio. El asbesto extraido en el pais e
importado es utilizado por empresas de la industria fibrocementera, automotriz
y otras industrias para producir diversos productos que se consumen a nivel
nacional y que se exportan a otros paises.

La existencia desde hace muchos afios de estas industrias implica que en el
pais existe una alta exposicion al asbesto no sélo ocupacional sino ambiental
y doméstica, la que ha generado muertes y enfermedades a muchas personas,
especialmente a los trabajadores de las fabricas en mencion y los trabajadores y
personas que realizan demoliciones o instalaciones de productos con asbesto.

No existen estudios cientificos realizados en Colombia sobre la incidencia
geografica del asbesto ni amplia informacion estadistica de la salud de los
colombianos afectados. Un estudio realizado por el Instituto de Seguros
Sociales en el Hospital Santa Clara de Santafé¢ de Bogota sobre los efectos
pleuropulmonares y analisis de pruebas diagndsticas en trabajadores expuestos
al asbesto en empresas de fibrocemento, textiles y materiales de friccion arrojo
algunos datos, como son: 42 casos de enfermedad pleuropulmonar asociada al
asbesto, distribuidos asi: 25 con asbestosis, 9 con enfermedad pleural asociada
al asbesto y 8 con las dos patologias. Todos los casos pertenecen a la Ginica
empresa de fibrocemento analizada.

No obstante la escasez de informacion en el pais, la informacion externa
permite concluir con certeza que en el pais se presentan anualmente varios
casos de muertes y enfermedades a causa del asbesto. Existe también evidencia
de que actualmente ya es técnica y comercialmente posible la sustitucion del
asbesto por otras fibras no carcinogénicas, teniendo en cuenta que ya varias
empresas que en el pasado producian sus productos con asbesto han sustituido
dicha materia prima por otras fibras en la fabricacion de los mismos productos.
Tales como Poli Vinid, Alcohol y fibra de vidrio.

Por ultimo, es muy importante tener en cuenta que las enfermedades
relacionadas con el asbesto tienen un periodo de latencia muy prolongado, por
lo que se vienen a manifestar después de 15 o 20 aflos desde la aspiracion de
las fibras. Esta circunstancia no sélo dificulta la deteccion de las enfermedades
y la generacion de estadisticas, sino que impone el deber de actuar de
manera decisiva de forma inmediata, sin dilatar la adopcion de medidas
gubernamentales.

Jesiis Antonio Bernal Amorocho,
Senador de la Reptiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 24 del mes de julio del afio 2007 se radico en este despacho el Pro-
yecto de ley niimero 35, con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por el honorable Senador Jesus Bernal.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de leyes

Bogota, D. C., 24 de julio de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 35 de
2007 Senado, por medio de la cual se prohibe el uso del asbesto, en todas sus
formas, en la fabricacion de todo tipo de elementos en el territorio nacional,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Quinta
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Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamen-
tarias y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 24 de julio de 2007
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.
Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
ok %k
PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 2007 SENADO
por la cual se reglamenta el articulo 56 de la Constitucion Politica
y se define el concepto de “servicios puiblicos esenciales”.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 430 del Cédigo Sustantivo del Trabajo queda asi:
De conformidad con la Constitucion Nacional y las normas Internacionales
del Trabajo, contempladas por la Organizacion Internacional del Trabajo,
OIT, se restringe el derecho de huelga a los funcionarios ptblicos que ejercen
funciones de autoridad en nombre del Estado y en los servicios publicos
esenciales, definidos para efectos de la presente ley como aquellos cuya
interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la
persona, en toda o parte de la poblacion.

Para este efecto se consideran como funcionarios que ejercen funciones
de autoridad en nombre del Estado a los Ministros y Viceministros de
Estado; los Directores de Departamentos Administrativos; los Presidentes
y Vicepresidentes de Empresas Industriales y Comerciales del Estado; los
Alcaldes y Gobernadores con sus respectivos gabinetes; los congresistas,
diputados y concejales; los funcionarios de las Altas Cortes y las Fuerzas
Armadas.

Igualmente para efectos de las restricciones contenidas en este articulo, se
consideran servicios publicos esenciales las siguientes actividades:

a) La prestacion de servicios de salud en el sector de hospitalizacion,
cirugia y urgencias;

b) Los servicios de abastecimiento de agua;

c) El servicio telefonico;

d) Los servicios de electricidad,

e) El control de trafico aéreo.

Articulo 2°. El articulo 450 del Cddigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 450. Casos de ilegalidad y sanciones:

1. La suspension colectiva de trabajo es ilegal en cualquiera de los siguientes
casos:

a) Cuando se trate de un servicio publico esencial, de acuerdo con la
definicion hecha en la presente ley;

b) Cuando persiga fines distintos de los profesionales o econdmicos;

¢) Cuando no se haya cumplido previamente el procedimiento del arreglo
directo;

d) Cuando no haya sido declarada por la Asamblea General de los
Trabajadores en los términos previstos en la presente ley;

e) Cuando se efectuare antes de los dos (2) dias o después de diez (10) dias
habiles a la declaratoria de huelga;

f) Cuando no se limite a la suspension pacifica del trabajo, y

g) Cuando se promueva con el proposito de exigir a las autoridades la
ejecucion de algun acto reservado a la determinacion de ellas.

2. Declarada lailegalidad de una suspension o paro del trabajo, el empleador
queda en libertad de despedir por tal motivo a quienes hubieren intervenido
o participado en €l, y respecto a los trabajadores amparados por el fuero, el
despido no requerira calificacion judicial.

3. El Ministerio de Proteccion Social, el Ministerio Publico o el empleador
afectado, podran solicitar a la justicia laboral la suspension o cancelacion de
la personeria juridica del sindicato, conforme al procedimiento sefialado en
esta ley.

4. Las sanciones a que se refiere el inciso anterior no excluyen la accion
del empleador contra los responsables para la indemnizacion de los perjuicios
que se le hayan causado

Articulo 3°. El articulo 452 del Cddigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 452.

1. Seran sometidos a arbitramento obligatorio:

a) Los conflictos colectivos del trabajo que se presenten en los servicios
publicos esenciales y que no hubieren podido resolverse mediante arreglo
directo, y

b) Los conflictos colectivos del trabajo en que los trabajadores optaren por
el arbitramento, conforme a lo establecido en el articulo 31 del Decreto-ley
2351 de 1965.

2. Los conflictos colectivos en otras empresas podran ser sometidos a
arbitramento voluntario por acuerdo de las partes.

Articulo 4°. El articulo 453 del Cddigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 453. El tribunal de arbitramento obligatorio se compondra de tres
miembros designados asi: uno por la empresa, otro por el sindicato o sindicatos
a que estén afiliados mas de la mitad de los trabajadores o en defecto de estos
por los trabajadores en asamblea general, y el tercero de comun acuerdo por
dichos dos arbitros. En caso de que los dos arbitros no se pongan de acuerdo
para elegir al tercero, dentro de las 48 horas siguientes a su posesion, dicho
arbitro sera designado por el Ministerio de Trabajo de lista integrada por la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia. La Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia integrara dicha lista para periodos de dos afios con doscientos
ciudadanos colombianos, residentes en los distintos departamentos del pais,
que sean abogados titulados especialistas en derecho laboral o expertos en la
situacion economica y social del pais, y de reconocida honorabilidad.

Para los casos de conflictos colectivos de trabajo que se presenten en los
servicios publicos esenciales y que no hubieren podido resolverse mediante
arreglo directo, se estableceran tribunales de arbitramento paritarios,
designados asi: un arbitro por parte de la empresa y otro arbitro por el sindicato
o sindicatos a los que estén afiliados mas de la mitad de los trabajadores o, en
defecto de estos, por los trabajadores en asamblea general o mediante votacion,
si la empresa tiene varias sedes en diferentes ciudades del pais.

Articulo 5°. El articulo 459 del Cddigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

1. Los arbitros proferiran el fallo dentro del término de diez (10) dias,
contados desde la integracion del tribunal. Las partes podran ampliar este
plazo.

2. En los casos de conflictos colectivos de trabajo que se presenten en los
servicios publicos esenciales y que no hubieren podido resolverse mediante
arreglo directo, el término de quince (15) dias habiles improrrogables.

3. Los Tribunales de Arbitramento Especial que deliberen sobre conflictos
colectivos de trabajo que se presenten en los servicios publicos esenciales
y que no hubieren podido resolverse mediante arreglo directo, sdlo podran
pronunciarse exclusivamente sobre los puntos de la convencion colectiva que
hayan sido denunciados por el sindicato o los sindicatos correspondientes.

Articulo 6°. Articulo nuevo. Con el fin de brindar proteccion adecuada a
los trabajadores vinculados a empresas o servicios considerados esenciales,
de manera que se les compensen las restricciones impuestas en la presente
ley y puedan beneficiarse de garantias apropiadas destinadas a salvaguardar
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sus intereses, se prohibe en dichas empresas o servicios el derecho de cierre
patronal y la suspension de sus actividades por decision de la administracion
de la empresa.

Presentado por,
Jesuis Bernal Amorocho,

Senador de la Reptblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion colombiana sobre el ejercicio del derecho de huelga en los
denominados servicios publicos esenciales, adolece de tres graves fallas. En
primer lugar, las normas vigentes datan de 1956 y fueron dictadas por un
gobierno establecido de facto y cuando no habia un ambiente de discusion
democratica que permitiera que la expedicion de dichas normas tuviera en
cuenta la opinion de los diferentes actores de la vida nacional.

En segundo término, las normas actuales estan desactualizadas con rela-
cion a las normas constitucionales, en cuanto estas hablan de servicios esen-
ciales y la legislacion laboral vigente se refiere a servicios ptblicos en general.
Por ultimo la normatividad nacional se encuentra en total desacuerdo con los
Convenios y Recomendaciones de la OIT, de obligatorio acatamiento para los
paises signatarios de los acuerdos internacionales. Esta propuesta persigue
modernizar y poner a tono las normas laborales pertinentes con el marco cons-
titucional establecido en 1991 y los conceptos emitidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT.

LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

En ese sentido cabe observar que la OIT sefiala como validos, en esta ma-
teria los siguientes criterios:

1. Los empleados publicos, que no actian como érganos del poder publico,
deben negociar convenciones colectivas y disponer de una proteccion adecua-
da contra los actos de discriminacion antisindical y disfrutar del derecho de
huelga.

2. El derecho de huelga puede ser objeto de restricciones, incluso de pro-
hibiciones, cuando se trate de funcionarios publicos que ejercen funciones
de autoridad, a nombre del Estado o en los servicios esenciales, entendiendo
como tales, aquellos cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la sa-
lud o la seguridad de la persona en toda o parte de la poblacion.

3. No es apropiado que todas las actividades o empresas del Estado sean
tratadas sobre la misma base, en cuanto a las restricciones al derecho de huel-
ga, sin distinguir en la legislacion pertinente entre aquellas que son auténtica-
mente esenciales y las que no lo son.

4. En este contexto pueden ser considerados como servicios publicos esen-
ciales: el sector hospitalario; los servicios de abastecimiento de agua; los ser-
vicios telefonicos; los servicios de electricidad y, el control de trafico aéreo.

5. Segun la OIT no constituyen servicios publicos esenciales: la radio-tele-
vision; los sectores del petrdleo; la carga y descarga de los puertos; los bancos;
los servicios de recaudacion de aranceles e impuestos; los grandes almacenes;
los parques de atracciones; la metalurgia y el conjunto del sector minero; los
transportes en general; las empresas frigorificas; los servicios de hoteleria; la
construccion; la fabricacion de automoviles; la reparacion de aeronaves; las
actividades agricolas; el abastecimiento y distribuciéon de productos alimen-
tarios; la Casa de la Moneda; la Agencia Grafica del Estado; los monopolios
estatales del alcohol, de la sal y el tabaco; el sector de la educacion; los trans-
portes metropolitanos y, los servicios de correo.

6. Las restricciones o prohibiciones operan a condiciéon de que vayan
acompafiadas de ciertas garantias compensatorias. De manera que cuando el
derecho de huelga ha sido suprimido o limitado, los trabajadores deben gozar
de una proteccion adecuada, de suerte que se les compensen las restricciones
impuestas. Eso significa el otorgamiento de garantias apropiadas tales como
procedimientos de conciliacion y arbitraje imparciales y rapidos. Ello depen-
de de que los miembros de los 6rganos encargados de esas funciones sean
estrictamente imparciales, lo que a su vez tiene que ver con quien hace el
nombramiento de los miembros del Tribunal de Arbitraje.

7. Igualmente debe garantizarse a esos trabajadores privados o limitados
del derecho a huelga, protecciones especiales tales como la prohibicion al
patrono del derecho a cierre temporal o definitivo de la empresa; que el proce-
dimiento de conciliacion o arbitraje sea paritario.

8. De igual forma el arbitraje solo es aceptable cuando sea pedido por las

dos partes implicadas en el conflicto.
NORMAS CONSTITUCIONALES

El tema de los servicios publicos esenciales tiene arraigo constitucional y
asi podemos observarlo en los articulos siguientes de la carta Politica que nos
rige:

“Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: (...)

“...Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados,
hacen parte de la legislacion interna...”.

Articulo 55. Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para
regular las relaciones laborales, con las excepciones que seiiale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los demas medios para
la solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

Articulo 56. Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios
publicos esenciales definidos por el legislador.

La ley reglamentari este derecho.

Una comisiéon permanente integrada por el gobierno, por representantes
de los empleadores y de los trabajadores, fomentar4 las buenas relaciones
laborales, contribuira a la solucién de los conflictos colectivos de trabajo
y concertara las politicas salariales y laborales. La ley reglamentara su
composicion y funcionamiento.

EL CONCEPTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Es muy importante referirnos al concepto que sobre el tema tiene la Corte
Constitucional, concepto que ha dejado plasmado algunas de sus sentencias
como pasamos a indicarlo:

La Sentencia C-473 de octubre 27 de 1994, sefiala claramente que
la lectura del articulo 56 Superior muestra también que la Constitucién ha
establecido una reserva legal estricta en materia de huelga. En efecto, la norma
no solo precisa que la ley reglamentara ese derecho, sino que ademas sefiala
que es unicamente el legislador, es decir, el Congreso, quien define cuales
son los servicios publicos esenciales en donde la huelga no esta garantizada.
Esto significa que corresponde al Congreso establecer el marco regulatorio
especifico de la huelga en los servicios publicos esenciales, sin que el legislador
pueda, en esta materia, efectuar remisiones o delegaciones de esta facultad a
otras autoridades...”.

I3

«

La misma sentencia anota que “...desde el punto de vista sistematico,
la Constitucion distingue normativamente los servicios publicos de los
servicios publicos esenciales, a fin de hacer de los segundos, una especie de
los primeros. Y es a partir de tal constatacion que el legislador debe definir
los servicios publicos esenciales y que la Corte debe ejercer, en un futuro, el
control material de tales definiciones, en caso de que estas sean sometidas a
su revision...”.

De otro lado, la Corte Constitucional en la Sentencia C-450 de octubre
4 de 1995, asevera que “la esencialidad del servicio no debe considerarse
exclusivamente por el servicio mismo, esto es, por su naturaleza intrinseca,
ni por la importancia de la actividad industrial, comercial o prestacional en
la economia global del pais y consecuentemente en relacion con la magnitud
del perjuicio que para esta representa su interrupcion por la huelga. Tampoco,
aquella puede radicar en la invocacion abstracta de la utilidad ptblica o de la
satisfaccion de los intereses generales, la cual es consustancial a todo servicio
publico”.

No obstante, esta correcta interpretacion, en dicha Sentencia se ratifica que
los servicios de transporte por tierra, mar y aire, asi como las actividades de
explotacion, refinacion y transporte de petréleo y sus derivados, son servicios
publicos esenciales, contradiciendo la normatividad internacional, sobre la
materia. Empero, con espiritu conciliador apunta el mismo documento que
“Sin embargo, ello no obsta para que el legislador en ejercicio de las facultades
que le confiere el articulo 56 de la Constitucion y con base en la experiencia y
la realidad nacionales pueda hacer una redefinicion total o parcial de dichas
actividades como servicios piblicos esenciales...”.

De otro lado, ha sido una constante en la discusion de este tipo de iniciativas
que se haga referencia a las normas vigentes en otros paises, pero, en general,



GACETA DEL CONGRESO 346

Jueves 26 de julio de 2007

Pagina 37

retomando los conceptos que son desfavorables a los trabajadores. Para esta
ocasion vale la pena reivindicar ese mecanismo, en el sentido contrario, para
lo cual debo hacer mencion de la legislacion vigente sobre esta materia en
la Madre Patria, Espafia, pais del cual se ha hecho referencia en pasadas
oportunidades. Al respecto cabe sefialar que el Real Decreto-Ley 17 del 4 de
marzo de 1977, en su articulo 11 al determinar los casos en los cuales es ilegal
la huelga no hace mencion de la situacion en la que la huelga se desarrolle en
un servicio publico esencial. Ademads para tales casos establece en el articulo
4°, la unica condicion de que en esos casos debera hacerse un preaviso de al
menos diez dias y el establecimiento de los servicios minimos para garantizar
que las huelgas convocadas en los sectores considerados esenciales por la ley,
no tengan consecuencias irreparables para los ciudadanos.

Presentado por:
Jesuis Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 24 del mes de julio del afio 2007 se radico en este despacho el Pro-
yecto de ley niimero 36, con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por el honorable Senador Jesuis Bernal.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de leyes

Bogota, D. C., 24 de julio de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 36 de 2007
Senado, por la cual se reglamenta el articulo 56 de la Constitucion Politica y
se define el concepto de “servicios publicos esenciales”, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2007 SENADO

por la cual se regula el derecho de negociacion colectiva de los sindicatos
de empleados puiblicos, en desarrollo del articulo 55 de la Constitucion
Politica y de los Convenios de la OIT nimero 151 de 1978 y 154 de 1981,
aprobados respectivamente por las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto, regular el derecho de
negociacion colectiva de los sindicatos de empleados publicos, en desarrollo
del articulo 55 de la Constitucion Politica y de los Convenios de OIT niimero

151 de 1978 y 154 de 1981, aprobados por las Leyes 411 de 1997 y 524 de
1999, respectivamente.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente ley se aplicara a todos los
Empleados Publicos vinculados a la Administracion mediante una relacion
legal y reglamentaria, en todas las Entidades y Organos de las Ramas del
Poder Publico, los Organismos de Control, las Entidades Territoriales, la
Organizacion Electoral, los Organismos Autéonomos e Independientes y las
Entidades Descentralizadas Territorialmente y por Servicios.

Paragrafo. La presente ley no se aplicara a los trabajadores oficiales, ni a
los servidores publicos de eleccion popular o designado por las Corporaciones
Publicas de Eleccion Popular. Tampoco se aplicara a los miembros uniformados
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni a los funcionarios que por
su alto nivel jerarquico ejerzan autoridad civil o politica o ejecuten actividades
de direccidn, confianza y manejo.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

1. Empleado Publico: Designa a toda persona a quien se le aplica esta ley,
definido en el articulo anterior.

2. Organizacion de empleados publicos: Designa a toda Organizacion
titular del Derecho de Negociacion Colectiva, cualquiera que sea su grado, y
que tenga por objeto la defensa de los intereses de los empleados publicos a
quienes se aplica esta ley.

3. Condiciones de empleo: Designa todos los aspectos de la Relacion
Laboral de los Empleados Publicos.

4. Negociacion colectiva: Es un instrumento, procedimiento o mecanismo
que comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador
estatal, un grupo de empleadores estatales o una organizaciéon o varias
organizaciones de empleadores estatales, por una parte, y una organizacion o
varias organizaciones de empleados publicos, por la otra, con el fin de fijar las
condiciones de empleo, regular las relaciones entre empleadores y empleados
y las relaciones entre empleadores y organizaciones de Empleados Publicos,
cuyo resultado es el Acuerdo Colectivo que ha de ser instrumentalizado por la
autoridad estatal, segn la distribucion constitucional de competencias.

Articulo 4°. De la negociacion para determinar las condiciones de empleo.
Para el desarrollo de la negociacion colectiva a la que se refiere la presente ley,
que se adelante entre el Estado y las organizaciones sindicales de empleados
publicos, se tendra en cuenta y procedera de la siguiente manera:

1. Ambito de la negociacion. La Negociacion Colectiva puede desarrollarse,
a nivel general o nacional sobre aspectos comunes a todos los empleados
publicos; sectoriales o de rama; territorial; y, por organismo o entidad, que
comprende aspectos especificos del sector, territorio u organismo.

2. Forma de la negociacion. La Negociacion Colectiva de los Empleados
Publicos, podra efectuarse de manera singular o conjunta, sea que concurra
una o varias Organizaciones Sindicales en representacion de los empleados
publicos.

3. Representacion del Estado y de las organizaciones sindicales de
empleados publicos. Las Comisiones Negociadoras por parte del Estado y de
las Organizaciones Sindicales, estaran integradas de acuerdo al ambito de la
negociacion, bajo el principio de representatividad, designadas autonomamente
y conformadas por un niimero igual de negociadores y asesores por cada una
de ellas.

4. Principio de buena fe. Las partes estan obligadas a negociar de buena fe
y en consecuencia deberan:

a) Designar los negociadores, quienes se presumen investidos de poder y
representatividad suficiente para negociar y suscribir el Acuerdo Colectivo;

b) Concurrir a las negociaciones;

c¢) Realizar las reuniones necesarias, en los lugares y con la frecuencia y
periodicidad convenidas, y

d) Intercambiar la informacion necesaria para adelantar fundadamente el
proceso de negociacion.

5. Iniciacion de la negociacion. La negociacion colectiva se inicia con
la presentacion del pliego de condiciones por parte de la organizacion u
organizaciones de empleados publicos. El Estado designarda su Comision
Negociadora, la comunicara a la organizacion sindical y se dara comienzo a
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la negociacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacion
del pliego de condiciones.

El servidor publico encargado de la recepcion del tramite formulado, que se
niegue, dilate o eluda el inicio de la negociacion, incurrira en responsabilidad
penal, disciplinaria y fiscal.

6. Oportunidad para la negociacion. Cuando el pliego de condiciones
contemple reivindicaciones de contenido o incidencia econdémica o
presupuestal, se debera formular con cuatro (4) meses de antelacion al
término legal de presentacion del proyecto de presupuesto ante la respectiva
Corporacion Publica de eleccion popular.

7. Duracion de la negociacion. Instalada la negociacion, esta se desarrollara
durante un periodo de veinte (20) dias habiles, prorrogables de mutuo acuerdo
por un periodo igual.

8. Actas. Deberan suscribirse cuando menos las siguientes actas:

a) Acta de iniciacion de la negociaciéon: Contendra los nombres de las
respectivas comisiones negociadoras, la fecha de iniciacion de la negociacion,
sitio, dias y horas de sesiones;

b) Actas en las que consten los acuerdos parciales;

c) Actas en las que se consignen las formulas de los mediadores o
conciliadores, y;

d) Acta de finalizacion en la que se consigne el acuerdo final, o los puntos
parciales de acuerdo y desacuerdo.

9. Mediador o conciliador. Durante el proceso de negociacion colectiva, las
partes de comtin acuerdo podran designar una o varias personas que cumplan
funciones de mediacion o de conciliacion, en la busqueda del acuerdo.

10. Acta de acuerdo. Todo Acuerdo de negociacion colectiva se rige por el
principio de continuidad y por tanto, s6lo podra ser modificado mediante otro
Acuerdo Colectivo. Cuando la negociacion concluya con acuerdo, las partes
suscribiran un acta que contendra lo siguiente:

a) Lugar y fecha de celebracion;

b) Las partes y sus representantes;

¢) Los acuerdos;

d) El ambito de su aplicacion;

e¢) Elvalorde la cuota por beneficio derivado del Acuerdo para los Empleados
no sindicalizados, equivalente a la de los empleados sindicalizados;

f) El término de su vigencia;

g) La forma de cumplimiento y observancia mientras se produce su
instrumentalizacion;

h) La forma y medios para su instrumentalizacion, y

i) La integracion y funcionamiento del Comité de cumplimiento y de
Instrumentalizacion del Acuerdo.

11. Instrumentalizacion para el cumplimiento del acuerdo. El Acta de
Acuerdo Colectivo sera depositada en el Ministerio de Proteccion Social,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su celebracion, para los
efectos y pronunciamientos legales a que haya lugar.

La Administracion quedara comprometida y obligada en su cumplimiento
y observancia, sin perjuicio de su instrumentalizacion, conforme a las
competencias legales y constitucionales.

Para la instrumentalizacion del Acuerdo, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, la entidad publica involucrada expedira los decretos,
directivas, circulares y actos administrativos pertinentes o presentara los
respectivos proyectos ante las Corporaciones Publicas de eleccion popular
que corresponda. En general, realizara las gestiones necesarias encaminadas
al cumplimiento integral, segun el contenido y los términos de lo acordado
y el principio de la Buena Fe, sin perjuicio de acciones legales de que sean
titulares los empleados publicos.

12. Desacuerdo y arbitramento. Cuando no hubiere acuerdo total, sin
perjuicio del cumplimiento de lo parcialmente acordado y del ejercicio del
derecho de huelga segun conforme a la Constitucion y la ley, las partes para
la solucion del conflicto colectivo de trabajo, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la terminacion de la negociacion, designaran de consenso, previa
consulta de su aceptacion, uno o sendos arbitros, quienes se posesionaran

ante la autoridad competente dentro de los dos (2) dias habiles siguientes y
procederan, previa consulta de su aceptacion, al nombramiento de un tercer
arbitro, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes.

Los arbitros, previa audiencia de las partes y de expertos, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes, proferiran el Laudo Arbitral, cuyo cumplimiento
sera obligatorio como Acuerdo Colectivo para su instrumentalizacion, de
conformidad con las competencias constitucionales.

Paragrafo. En caso de que los arbitros designados por las partes no
convinieren el tercer arbitro, la designacion se hara el dia habil siguiente,
mediante sorteo entre los nombres postulados, previa consulta de su aceptacion,
hasta en nimero de tres (3) candidatos por cada una de las partes.

Articulo 5°. Negociacion mixta. Cuando la Negociacion Colectiva sea
promovida por una organizacién sindical de caracter mixto, por agrupar
empleadospuiblicosytrabajadores oficiales, estaseadelantara coordinadamente,
de acuerdo al procedimiento legal previsto en el cddigo sustantivo del trabajo
para los trabajadores oficiales y de acuerdo a esta ley para los empleados
publicos.

Articulo 6°. Garantias durante la negociacion colectiva. Los Negociadores
Sindicales, desde el inici6 de la negociacion y hasta la solucion del conflicto,
gozaran de permiso sindical remunerado y de fuero sindical.

Los empleados publicos afiliados a sindicato o sindicatos que sean parte de
una negociacion colectiva, estaran protegidos por la garantia del fuero sindical
circunstancial, durante el proceso de negociacion y hasta la solucion definitiva
del mismo.

Articulo 7°. De la consulta. Las regulaciones de caracter general, que
incidan sobre las condiciones de empleo, deberan ser materia de consulta
previa con las organizaciones sindicales de empleados publicos.

Articulo 8°. Interpretacion. La interpretacion de la presente ley debera
hacerse prevalentemente con base en los articulos 25, 39, 53 y 55 de la
Constitucion Politica y en los Convenios de la OIT 151 de 1978 y 154 de 1981,
la Constitucion de la OIT y los pronunciamientos de su comité de libertad
sindical y comision de expertos.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
sancién y publicacidn, y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial, del Codigo Sustantivo del Trabajo, el numeral 4 del articulo 414, el
articulo 415 y del 416 la expresion “los sindicatos de empleados publicos no
pueden presentar pliegos de peticiones”.

Jesuis A. Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objetivo del proyecto

El objetivo del presente proyecto es la expedicion de normas que regulen
el derecho de negociacion colectiva de los sindicatos de empleados publicos,
en desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Politica y de los Convenios

151/78 y 154/81 de la OIT, aprobados por las Leyes nimeros 411/97 y 524/99
respectivamente.

2. Fundamentos Constitucionales

El proyecto en estudio, tiene su respaldo constitucional, especialmente
en el articulo 55 de la Carta Politica, disposicion en la que expresamente
se consagro el derecho de negociacion colectiva para regular las relaciones
laborales.

De igual modo, el articulo 39 constitucional, expresa el derecho que
asiste a trabajadores y empleados para constituir sindicatos y asociaciones,
reconociendo también el fuero para los representantes sindicales y las demas
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion, exceptuandose en
todo caso, a los miembros de la fuerza publica, quienes no pueden constituir
sindicatos.

Por su parte el inciso 4° del articulo 53 de la Constitucion, expresamente
dispone que “los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados,
hacen parte de la legislacion interna”. En tal sentido, conviene anotar que
mediante la Ley 411 del 5 de noviembre de 1997, se aprobd el Convenio
151 de 1978 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, el que versa
sobre la “Proteccion del Derecho de Sindicalizacion y los Procedimientos



GACETA DEL CONGRESO 346

Jueves 26 de julio de 2007

Pagina 39

para determinar las Condiciones de Empleo en la Administracion Publica”.
Este Convenio y su ley aprobatoria, fueron declarados exequibles por la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-377 del 27 de julio de 1998.

De igual modo, mediante la Ley 524 del 12 de agosto de 1999, el Congreso
de la Republica aprobo el Convenio 154 de 1981, también de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, relativo al “Fomento de la Negociacion
Colectiva”, habiéndose declarado su exequibilidad, lo mismo que la de la ley
aprobatoria, a través de la Sentencia C-161 del 23 de febrero de 2000.

La Constitucion Politica del pais en su articulo 93 expresa claramente
que “los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia”.

Con relacion a los estados de excepcion el articulo 215 de la Constitucion
Politica, afirma que “El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este articulo”.

En el concepto dado por el Procurador General de la Nacion, doctor
Edgardo José Maya Villazon, de agosto 11 de 2005, frente a la demanda de
inconstitucional contra el articulo 416 (parcial) del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, después de analizar los Convenios 151 y 154 de la OIT, sefiald: “En
estos términos para el Ministerio Ptblico, el articulo 416 del Codigo Sustantivo
del Trabajo no se encuentra vigente, por cuanto el mismo fue derogado en
forma técita por la entrada en vigencia en el ordenamiento interno de las Leyes
411 de 1997 y 524 de 1999, que incorporaron a la legislacion nacional los
Convenios Internacionales 151 y 154 de la Organizacion Internacional del
Trabajo”.

Mas adelante expreso: “Asi las cosas, ha de tenerse en cuenta que lo reglado
en los Convenios 151 y 154 de la OIT, esta dando contenido al articulo 53 de la
Constitucién y como tal, hacen parte del bloque de constitucionalidad, razén
por la que debe afirmarse que una vez ratificados, las normas de la legislacion
interna que le sean contrarias devinieron en inconstitucionales” y concluye:
““...es necesario que la Corte Constitucional inste al Congreso de la Republica
para que en un término prudencial regule la forma como los sindicatos de
empleados publicos pueden ejercer su derecho a la negociacion colectiva”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1234/05, demanda de
inconstitucionalidad en contra del articulo 416, parcial, del Codigo Sustantivo
del Trabajo, manifestdo: “El Estado colombiano se comprometié con la
suscripcion de los Convenios 151 y 154 de la OIT, incorporados a la legislacion
interna, a que los empleados putblicos se puedan organizar en sindicatos, y
que, en tal virtud, gocen del derecho a la negociacion colectiva, con el fin
de lograr la solucion concertada de los conflictos laborales que se presenten,
pues, estas organizaciones sindicales, de conformidad con la Constitucion en
los articulos 39 y 55, tienen derecho a ser parte de las negociaciones y de
participar en las decisiones que los afecten (art. 2° de la Carta), entendido
el concepto de negociacion colectiva, en la forma amplia de la expresion,
como se acaba de anotar”. Finalmente resolvid que: “...las organizaciones
sindicales de empleados publicos podran acudir a otros medios que garanticen
la concertacion en las condiciones de trabajo, a partir de la solicitud que al
respecto formulen estos sindicatos, mientras el Congreso de la Republica
regule el procedimiento para el efecto”. (Subrayado fuera del texto). Es decir,
le corresponde al Congreso de la Republica legislar sobre la materia, por
peticion de la Corte Constitucional y del Procurador General de la Nacion,
como se resefié anteriormente.

Finalmente, tanto el Presidente como el Ministro de Relaciones Exteriores,
el dia 21 de noviembre de 2000, otorgaron plenos poderes para que en nombre
del Gobierno de la Republica de Colombia, se procediera a ratificar ante la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, los instrumentos internacionales
antes referidos, quedando formalizados, registrados y depositados ante dicho
organismo internacional, el dia 8 de diciembre de 2000.

Como puede observarse, hay suficientes disposiciones constitucionales y
convenios internacionales que le prestan apoyo y le dan respaldo al presente
proyecto.

3. Contenido del proyecto

El proyecto consta de 9 articulos en los que se desarrollan las siguientes
materias:

Articulo 1°. Contiene el objeto del proyecto, que como ya se afirmo, busca
desarrollar los Acuerdos 151 y 154 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT, debidamente ratificados mediante las Leyes 411/97 y 524/99,
en orden a regular el derecho de negociacion colectiva de los sindicatos de
empleados publicos.

Articulo 2°. Establece el campo de aplicacion, mientras que en el articulo
3° se consignan algunas definiciones que resultan fundamentales para el
proyecto.

Por su parte, el articulo 4° establece los procedimientos, pasos y mecanismos
que se han de agotar en el desarrollo y garantia del derecho que se regula
mediante esta ley. En tal sentido, se aborda el ambito de negociacion, la
forma de la negociacion, la representacion de las organizaciones sindicales de
empleados publicos, el principio de buena fe, la iniciacion de la negociacion,
oportunidad para la negociacion, duracién de la negociacion, actas, mediador-
conciliador, acta de acuerdo, la instrumentalizacion para el cumplimiento del
acuerdo, desacuerdo y arbitramento. Se incluye en este articulo un paragrafo
en el que se contempla el sorteo para la designacion de los arbitros, en el caso
de que exista desacuerdo al respecto.

Articulo 5°. Regula lo relacionado con la negociacion mixta, la que se da
cuando se negocia con una agrupacion sindical que simultdneamente tiene
entre sus afiliados, tanto a empleados puiblicos como a trabajadores oficiales.
Mientras tanto, el articulo 6°. Establece las garantias que han de otorgarse a
los negociadores y el articulo 7°. Consagra la obligatoriedad de la consulta a
las organizaciones sindicales de empleados publicos, cuando las regulaciones
de caracter general comportan incidencia sobre las condiciones de empleo.

Por su parte, el articulo 8°. Establece los criterios de interpretacion a los
que habra que acudir en el presente caso, en los que prevalecen los principios
constitucionales y los derivados de los acuerdos internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Finalmente, en el articulo 9°. Se establece la vigencia y la derogatoria de
las normas que le resulten contrarias.

4. Concepto gubernamental

Tanto el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, como el
Ministerio de la Proteccion Social enviaron comunicaciones a la Comision
Séptima de Senado, en las que manifiestan su desacuerdo con este proyecto,
pero su argumentacion se centra en sentencias de la Corte Constitucional
y conceptos del Consejo de Estado, anteriores a la incorporacion de los
Acuerdos 151 y 157 de la OIT en la legislacion nacional y, por esa razén
dichos convenios no regian para Colombia en el momento en que se realizd
el examen de constitucionalidad. Asi mismo esos conceptos de las agencias
gubernamentales, son anteriores a la Sentencia C-201/2002, en la que con
ponencia del honorable Magistrado Jaime Araujo Renteria, claramente se
expresa que “...estando garantizado constitucionalmente el derecho de
negociacion colectiva para todas las relaciones laborales, incluidas las de
los empleados publicos, y existiendo una amplia facultad de configuracion
normativa en esta materia por parte del legislador, este ultimo podria en el
futuro permitirle a dichos empleados presentar pliegos de condiciones”.

Se entiende que cuando se da una negociacion colectiva, el proposito es
el de mejorar lo que existe en la legislacion laboral. Por lo tanto solicitar
un posible incremento por encima de lo establecido, no es atentar contra la
Constitucion y, solicitar el fuero circunstancial es simplemente invocar el
derecho a la igualdad, tal como lo establece el Codigo Sustantivo del Trabajo
para los trabajadores oficiales.

No obstante el concepto adverso del Gobierno respecto al presente
proyecto, juzgamos los ponentes que no son suficientes tales argumentos para
desvirtuar las ventajas y bondades que el mismo significa para los derechos de
los empleados publicos, amparados expresamente en normas constitucionales
y en convenios internacionales, ademds autorizados por la mas reciente
jurisprudencia constitucional en la materia.
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5. Consideraciones

El presente proyecto goza de un amplio respaldo constitucional y en
estricto sentido, desarrolla dos Convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo, OIT, los que fueron aprobados por sendas leyes emitidas por el
Congreso de la Republica. Incluso en las discusiones de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, a propdsito de las consideraciones del articulo 55
constitucional, se decia con relacién al tema de la negociacion colectiva, que
era un “Derecho y una practica que consideramos debe hacerse extensiva a
todos los trabajadores, incluyendo a los demas empleados publicos, por cuanto
es muy negativo que a estos trabajadores se les siga dando un tratamiento de
ciudadanos de segunda categoria en relacion con algunos derechos laborales”.
(Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, aunque en reiterada jurisprudencia —Sentencias C-593/93, C-
110/94, C-377/98 y C-201/02—, 1a Corte Constitucional ha encontrado ajustadas
a la Constitucion las normas legales que restringen el derecho de negociacion
colectiva para los sindicatos de empleados publicos (articulo416 del CST), enel
sentido de prohibirles presentar pliegos de condiciones y celebrar convenciones
colectivas, también ha advertido de manera contundente el Maximo Tribunal
Constitucional, “...que, estando garantizado constitucionalmente el derecho
de negociacion colectiva para todas las relaciones laborales, incluidas las de
los empleados publicos, y existiendo una amplia facultad de configuracion
normativa en esta materia por parte del legislador, este ltimo podria en el
futuro permitirle a dichos empleados presentar pliegos de condiciones™!.
(Subrayado fuera de texto).

En armonia con lo anterior, ha de entenderse que ya estamos en el futuro al
que se refiere la Corte Constitucional y por lo mismo, ha llegado el momento
para que el Congreso de la Republica, en cumplimiento de sus funciones y
obligaciones, y en especial, por esa amplia facultad de configuracion normativa
de que goza en esta materia, discuta y apruebe por fin, la ley que permita a los
empleados publicos, presentar sus respectivos pliegos de condiciones.

Ademas, cabe anotar que el presente proyecto de ley fue elaborado con base
en los criterios y redaccion contenidos en un proyecto de decreto reglamentario
sobre el tema, trabajado por la Subcomision de Concertacion del Sector Ptblico
del Ministerio de la Proteccion Social, de la que hace parte el Ministerio
de Hacienda y los Departamentos Administrativos de Planeacion Nacional
y de la Funcién Publica, con participacion de las Federaciones Sindicales
de Empleados Publicos, Fenaltrase, Utradec y FUTEC, siendo ejercida la
Secretaria Técnica por un colaborador de la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT. También tiene como precedente el Proyecto de ley numero
042 de 2002 Camara, el que fuera retirado precisamente con el propodsito de
incluir algunos ajustes derivados de las observaciones que formulara el sefior
Ministro de la Proteccion Social (E.).

De dicho proceso y con tales antecedentes, surge el presente proyecto,
que como ya se ha reiterado, desarrolla el Derecho de Negociacion Colectiva
consagrado en el articulo 55 constitucional y los Convenios de la OIT
nimeros 151 de 1978, “Sobre los procedimientos para la determinacion de las
condiciones de empleo en la Administracion Publica” y 154 de 1981 “Relativo
al fomento de la negociacion colectiva”.

Del mismo modo, cabe reiterar que las disposiciones legales aqui
contenidas, s6lo se aplicaran a los Empleados Publicos, es decir, aquellos
servidores publicos que se vinculan al Estado mediante una relacion legal
y reglamentaria, a diferencia de los Trabajadores Oficiales, vinculados al
servicio publico mediante contrato que se rige por normas especiales y a
quienes en materia de negociacion colectiva, les son aplicables las normas del
Codigo Sustantivo del Trabajo, en las mismas condiciones establecidas para
los trabajadores del sector privado.

Sin embargo, se excluyen de su aplicacion, los altos funcionarios o
dignatarios; los de direccion, confianza y manejo; los de eleccion popular o
designados por las Corporaciones Publicas de eleccion popular, y los miembros
uniformados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

El articulo 3° contiene una serie de definiciones, de suma importancia para
los propdsitos de la presente ley, con un valor mas operativo que ciertamente
conceptual. A ello obedecen las definiciones de empleado publico, organizacion

1 Sentencia C-201/2002, Magistrado Ponente, doctor JAIME ARAUJO RENTERIA, pp. 31y ss.

de empleados publicos, condiciones de empleo y negociacion colectiva. Tal
como se expresa en la exposicion de motivos, alcanza particular importancia el
tema de la negociacion colectiva, al tiempo que se advierte que es un concepto
genérico y procedimental, que funge como un mecanismo o medio, cuyo
resultado, en el caso de la relacion legal y reglamentaria de los empleados
publicos, es el acuerdo colectivo, instrumentalizable por la autoridad segun la
distribucion constitucional de competencias.

Conviene advertir, que no se utiliza la expresion convencion o contrato
colectivo, dado que esa es la especie resultante de la negociacion colectiva
pero en las relaciones laborales regidas por contratos de trabajo, es decir, en el
caso de los trabajadores oficiales y los del sector privado, en los que su objeto
es “fijar las condiciones que regiran los contratos de trabajo” (CST. art. 467).

El procedimiento que ha de seguirse para la negociacion colectiva de los
empleados publicos con cualquier autoridad u 6rgano del Estado, se desarrolla
en los 12 numerales del articulo 4°, en los que se sefiala lo siguiente:

1. El ambito: Cuya modalidad pueden ser general y nacional, sectorial o de
rama, territorial y por organismo o entidad.

2. La Forma: Puede ser singular (una) o conjunta (varias) organizaciones
sindicales de empleados publicos.

3. La representacion de las partes: De acuerdo al ambito de la
negociacion.

4. El principio de la buena fe: Implica designar los negociadores con
suficiente poder, representatividad y capacidad para contraer acuerdos;
concurrir a las negociaciones; realizar las reuniones en la forma convenida; e
intercambiar la informacion necesaria.

5. Iniciacion de la negociacion: Tendra que darse inicio dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la presentacion del escrito de condiciones
colectivas.

6. Oportunidad para la negociacion: Cuando medien reivindicaciones con
contenido o incidencia econémica, se deberan formular con cuatro (4) meses
de anticipacion al término legal de presentacion del proyecto de presupuesto
ante la respectiva Corporacion de eleccion popular.

7. Duracion de la negociacion: Sera de veinte (20) dias habiles prorrogables
de mutuo acuerdo por un periodo igual.

8. Actas: Son los documentos que dan cuenta del desarrollo de lanegociacion
y son basicamente las de iniciacion o instalacion, las de acuerdos parciales,
las de formulas de los mediadores /conciliadores y el acta final de acuerdo o
desacuerdo.

9. Mediador/conciliador(es): Son las personas que fungen como
colaboradores para la busqueda del acuerdo.

10. Acta de acuerdo: Es el documento que con detalle y precision, contiene
los términos del acuerdo logrado.

11. Instrumentalizacion del acuerdo: Consistente en su incorporacion a una
ley, decreto, acto, ordenanza o acuerdo segln la distribucion constitucional
de competencias entre las autoridades. La instrumentalizacién procede por
mandato constitucional y legal, dado que el acuerdo colectivo, no es ni puede
ser suficiente en si mismo, a diferencia del contrato o convencion colectiva
predicable del vinculo contractual de los trabajadores oficiales o particulares,
que precisamente por ello, no necesita ser incorporado a ningun acto
administrativo o legal.

12. Desacuerdo: Se presenta cuando la negociacion no ha sido satisfactoria,
quedando las partes habilitadas para acudir al arbitramento, sin perjuicio de la
instrumentalizacion de acuerdos parciales y del derecho de huelga segun fuere
procedente, conforme a la Constitucion y a las leyes.

Se propone la especial regulacion del procedimiento de negociacion
colectiva de los sindicatos de empleados publicos, toda vez que no existen
normas aplicables al caso en el derecho laboral colombiano, dado que siempre
se hanegado ese derecho a los empleados publicos. Ademas, tal procedimiento
es necesario a la luz de la vinculacion legal y reglamentaria de estos
servidores con la administracion; de la condicion que tiene el Estado como
sujeto negociador; del presupuesto como referente econdmico; y la necesidad
constitucional de la instrumentalizacion del acuerdo colectivo. También son
necesarias estas disposiciones, en razén a que la actual regulacion arbitral es
deficiente, poco creible y en extremo dilatada o dilatable, siendo procedente
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alternativamente una normatividad agil y confiable, tal cual esta prevista en el
Convenio 151 de la OIT (art. 8°).

La necesidad de esta regulacion, corresponde igualmente al tratamiento
especial dado por la propia OIT al adoptar un convenio especifico, el 151,
para ser aplicado a la administracion publica y la remision que se hace en el
Convenio 154, general “sobre el fomento de la negociacion colectiva”, a las
“modalidades particulares” de la Negociacion Colectiva en la Administracion
Publica (art. 1°). Al respecto, se cuentan experiencias positivas en varios
paises, tales como Argentina, Paraguay y Espaiia.

También prevé el proyecto situaciones de negociaciones mixtas, en donde
concurren organizaciones sindicales que agrupan tanto a trabajadores oficiales
como a empleados publicos, en donde sin perjuicio de las especificidades
normativas aplicables a cada especie de servidores publicos, la clave esta en
adelantar la negociacion de manera coordinada.

En cuanto a las garantias con que han de contar los negociadores,
dispuestas en el articulo 6° del proyecto, es digno comentar que las mismas
son basicamente las de permiso sindical remunerado y el fuero sindical, este
ultimo aplicable también a todos los empleados publicos afiliados al sindicato
que esté adelantando la negociacion, durante todo el proceso y hasta cuando
se alcance una solucion definitiva del mismo. Esto se conoce como fuero
circunstancial, avalado no solo por las sentencias de la Corte Constitucional
referidas arriba, sino también por las normas constitucionales y los tratados
internacionales que regulan la materia.

Se establece en el articulo 7° una consulta previa a los sindicatos de
empleados publicos, cuando fruto de una negociacion especifica se establezcan
regulaciones de caracter general que puedan tener algiin tipo de implicacion
en las condiciones generales de empleo.

De otro lado, se contempla en el proyecto, el deber de ser interpretados
sus contenidos conforme a los articulos constitucionales 25 (EI trabajo como
derecho fundamental), 39 (Libertad y fuero sindical), 53 (Contenidos minimos
y derechos fundamentales que ha de contener la legislacion del trabajo) y
55 (Derecho y fomento por el Estado de la negociacion colectiva, incluso
para los empleados publicos), lo mismo que de acuerdo con los contenidos de
los Convenios 151 y 154 de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT,
desarrollados por esta ley.

Finalmente, se establece su vigencia, al tiempo que deroga precisas
expresiones del Codigo Sustantivo del Trabajo, articulos 414-4, 415 y 416,
en las que textualmente se dice que “los sindicatos de empleados publicos no
pueden presentar pliegos de peticiones”.

Cabe anotar que este proyecto fue aprobado por la Camara de Representantes
en la Legislatura 2004-2005, pero no alcanzo a hacer tramite en la Comision
Séptima del Senado por vencimiento de términos, circunstancia que deberia
facilitar su debate en esta ocasion.

Jesus A. Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de julio del afio 2007 se radico en este despacho el Pro-
yecto de ley niimero 37, con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por el honorable Senador Jesis Bernal.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de leyes

Bogota, D. C., 24 de julio de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 37 de
2007 Senado, por la cual se regula el derecho de negociacién colectiva de los
sindicatos de empleados puiblicos, en desarrollo del articulo 55 de la Cons-
titucion Politica y de los Convenios de la OIT nimero 151 de 1978 y 154 de
1981, aprobados respectivamente por las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que

trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamen-
tarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

S

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia, en el sentido de reconocer la posibilidad de aplicar
equivalencias entre estudios superiores y experiencia profesional
para ocupar cargos de empleados judiciales en la Rama Judicial.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 129 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

“Articulo 129. Requisitos para el desempeiio de cargos de empleados de
la Rama Judicial. Los empleados de la Rama Judicial deberan ser ciudadanos
en ejercicio y reunir las condiciones y requisitos que para cada cargo establezca
la ley.

Paragrafo 1°. Cuando se exija experiencia profesional para ocupar un
cargo de empleado judicial, l1a misma se podra acreditar de acuerdo con
las siguientes equivalencias:

—Un (1) titulo de posgrado en la modalidad de especializacién por dos
(2) aiio de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional.

—Un (1) titulo de posgrado en la modalidad maestria por tres (3) afios
de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional.

—Un(1) titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o posdoctorado
por cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional.

Parigrafo 2°. En ningiin caso se admitird la acumulacién de mds de
dos (2) titulos de posgrado para aplicar las equivalencias sefialadas en el
paragrafo anterior.

Parigrafo 3°. Las equivalencias previstas en esta ley, se aplicarin
independientemente de que para ocupar alguno de los cargos de empleados
judiciales se exija por remision los mismos requisitos previstos para los
funcionarios judiciales.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Germdn Vargas Lleras,
honorable Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos al proyecto de ley “por medio de la cual
se reforma la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, en el sentido
de reconocer la posibilidad de aplicar equivalencias entre estudios superiores
y experiencia profesional para ocupar cargos de empleados judiciales en la
Rama Judicial”, se subdivide en tres (3) apartes: En el primero, se explica
la evolucion y estado actual de las equivalencias en la Rama Judicial; en el
segundo, se sefialan las razones que justifican la conveniencia del proyecto; y
en el tercero, se explica su contenido juridico.
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1. De las equivalencias entre estudios superiores y experiencia profesio-
nal en la Rama Judicial

1.1. En vigencia de la Constitucion Nacional de 1886

Con anterioridad a la Constitucion Politica de 1991, los requisitos para
ocupar cargos en la Rama Judicial se encontraban, con algunas excepciones,
previstos en Decretos-Leyes expedidos por el Presidente de la Republica. En
efecto, en la Constitucion Nacional de 1886, se establecian los requisitos para
ocupar los cargos de Magistrados titulares de las Altas Cortes y de Magistra-
dos titulares de los Tribunales Superiores existentes en el pais'. Frente a los
otros funcionarios y empleados de la Rama Judicial el sefialamiento de las exi-
gencias para acceder al desempefio de sus funciones se delegaba a la actuacion
del legislador ordinario o extraordinario.

En desarrollo de la atribucion prevista en la Carta de 1886, a mediados de
los afios 80, se expidieron dos (2) Decretos-ley que establecieron los requisi-
tos para desempefiar cargos en la Rama Judicial.

Como principio basico y estructural de dicha normatividad, se determiné
que para ocupar cualquier cargo en la Rama Judicial, era posible aplicar
equivalencias entre estudios superiores y experiencia profesional, con
excepcion de aquellos cargos cuyos requisitos estaban previstos directamente
en la propia Carta Fundamental. Veamos a continuacion dichos precedentes
legales:

1.1.1. En primer lugar, el 30 de mayo de 1986, se expidio el Decreto-
ley 1768 de 1986, “por el cual se establecen los requisitos minimos para
el ejercicio de los cargos desempenados por los empleados judiciales, y se
describe la naturaleza general de sus funciones”.

En este decreto, ademds de sefialarse los requisitos minimos para el
desempefio de cargos como empleados judiciales, se previd expresamente
la posibilidad de homologar estudios de educacion superior por aiios de
experiencia profesional.

Para tal el efecto, en el presente decreto se definid, inicialmente, los
conceptos de “educacion” 'y “experiencia”, para con posterioridad, en el
articulo 15, habilitar la homologacion previamente referida. Al respecto, los
articulos 8°, 10, 12 y 15 del citado Decreto-ley 1768 de 1986, disponian que:

“Articulo 8°. De la educacion. Se entiende por educacion aquella que
responde aunaserie de contenidos académicosrelacionados y complementarios,
realizados en entidades publicas o privadas debidamente reconocidas por el
Gobierno Nacional y que conducen a la obtencion de grados o titulos”.

“Articulo 10. De la educacion superior. Se entiende por educacion
superior aquella que se obtiene en el estudio de ciencias sociales, econdmicas
o juridicas en instituciones debidamente reconocidas”.

“Articulo 12. De [a experiencia. Se entiende por experiencia las habilidades
y destrezas desarrolladas y los conocimientos adquiridos durante el ejercicio
de una profesion u oficio”.

“Articulo 15. De las equivalencias entre la educacién y la experiencia.
Para los efectos del presente decreto, un (1) afio de educacion media
equivale a dos (2) aiios de experiencia y viceversa; un (1) afio de educacién
superior equivale a tres (3) afios de experiencia y viceversa™.

1.1.2. En segundo lugar, el 13 de enero de 1987, se promulg6 el Decreto-
ley 052 de 1987, “por el cual se revisa, reforma y pone en funcionamiento
el Estatuto de la Carrera Judicial”. Es pertinente aclarar que la presente
regulacion derogo lo previsto en el Decreto-ley 1768 de 1986, conforme se
ordenaba expresamente en el articulo 14253.

En este decreto nuevamente se seflalaban los requisitos para desempefiar
cargos en la Rama Judicial y, con posterioridad, se establecia la posibilidad de
realizar equivalencias entre educacién superior por afios de experiencia

! Amancra de ejemplo, el articulo 155 de la Constitucion Nacional de 1886 establecta que: “Para ser Magistrado de los Tribunales Supe-
riores se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, abogado titulado, tener mds de treinta aios de edad'y, adems,
haber desempefiado en propiedad, por un periodo no menor de cuatro aiios, alguno de los cargos de Magistrado de Tribunal de Distrito,
Juez Superior o de Circuito, Juez Especializado de igual o superior categoria, Fiscal de Tribunal o Juzgado Superior o Magistrado de
Tribunal Administrativo: o haber ejercido durante cinco aiios por lo menos, la abogacia con buen crédito o ensefiado derecho en un
establecimiento piblico durante el mismo tiempo”.

Subrayado por fuera del texto original.

El articulo 142 del Decreto-ley 052 de 1987 dispuso: “El presente decreto rige a partir de su promulgacién y modifica en lo pertinente
el Decreto 250 de 1970. Sustituye y deroga_el Decreto 2400 de 1986, excepto los articulos 67, 188 a 194, 201, 206 y 207; los De
1768 y 1373 de 1986 y el Decreto 1190 de 1986, excepto los articulos 2° y 4°”. (El subrayado no corresponde al texto original).

profesional. En el articulo 41 del Decreto-ley 052 de 1987, y especificamente,
en su paragrafo, se dispuso que:

“Articulo 41. Fijanse los siguientes requisitos minimos para el ejercicio de
cargos de empleados en la Rama Jurisdiccional y Fiscalias:

Grado
{Auxiliar y abogado 21
Asistente de Corte y

Consejo de Estado

Nombre del cargo Requisitos.

Los mismos requisitos exigidos para

el desempefio del empleo de Magistrado
del Tribunal (art. 155 C.N.).}

Secretario y Relator de la 20 Poseer titulo de abogado y tener tres

Corte y del Consejo (3) afios de experiencia en la Rama

de Estado Jurisdiccional.

Contador liquidador de 17  Poseer titulo de contador publico y

Impuestos dos (2) afios de experiencia como
contador o liquidador de impuestos.

Secretario de Tribunal 13 Poseer titulo de Abogado y un (1) afio
de experiencia en la Rama
Jurisdiccional.

Oficial Mayor 12 Tener cuatro (4) afios de estudios de
derecho y dos (2) afios de experiencia
en la Rama Jurisdiccional

Bibliotecdlogo 12 Haber terminado estudios de licenciatura
de bibliotecologia y tener un
(1) afio de experiencia relacionada.

Relator de Tribunal 11 Haber aprobado cuatro (4) afios de

estudios

de derecho y tener un (1) afio

de experiencia en la Rama Jurisdiccional
o dos (2) afios de estudios

superiores y tres (3) afios de experiencia
en la Rama Jurisdiccional.

Auxiliar Judicial y Oficial 11  Haber terminado tres (3) afios de

estudios
Mayor de derecho y tener dos (2)
afios de experiencia en la Rama Juris-
diccional o dos (2) afios de estudios
superiores y tres (3) aflos de experi-
encia en la Rama Jurisdiccional.
Secretario de Juzgadoy 10 Haber aprobado un (1) afio de estudios
Auxiliar Judicial en de derecho y tener dos (2) afios de
cabecera de Circuito experiencia en la Rama Jurisdiccional
o diploma en educacion media y tres
(3) afios de experiencia en la Rama
Jurisdiccional.
Secretario de Juzgadoy 10 Haber aprobado dos (2) afios de estu-
Auxiliar Judicial en dios de derecho y tener dos (2) aflos
Cabecera de Distrito de experiencia en la Rama Jurisdic-
cional o un (1) afio de estudios supe-
riores y tres (3) aflos de experiencia
en la Rama Jurisdiccional.
Secretario Oficial Mayor, 09 Haber aprobado un (1) afio de estudios
Auxiliar Judicial y de derecho y tener dos (2) afios de
Escribiente en cabecera

de Distrito.

experiencia en la Rama Jurisdiccional
o dos (2) afios de estudios superiores
y un (1) afio de experiencia en la
Rama Jurisdicccional.

Secretario, Oficial Mayor, 09 Tener diploma en educacion media y
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Auxiliar Judicial y Escri- dos (2) afios de experiencia en la

biente en cabecera de Cir- Rama Jurisdiccional.
cuito y Juzgado Territorial
Archivero 09 Haber aprobado dos (2) afios de estu-
dios de bibliotecologia o haber apro-
bado curso técnico sobre la materia
y tener un (1) afio de experiencia
relacionada.

Oficial Mayor y Auxiliar 08 Diploma en educacion media y tener un
Judicial (1) afio de experiencia en la Rama
Jurisdiccional.

Asistente Social 07 Haber aprobado un (1) afio de estudios
superiores y tener un (1) afio de
experiencia como oficinista.

Oficial Mayor 07 Tener diploma en educacion media

y dos (2) afios de experiencia como
oficinista.
Escribiente 07

Escribiente y oficinista 06

Tener diploma en educacion media.
Tener cinco (5) afos de estudios de
educacion media y dos (2) afios de
experiencia como oficinista.
Chofer 06 Haber aprobado dos (2) afios de edu-
cacion media, un curso de conduccion
refrendado por el Departamento Admi-
nistrativo de Transito y Transportes

y tener dos (2) afios de experiencia
relacionada.

Oficinista y Escribiente 05 Haber aprobado cuatro (4) afios de
educacion media y tener dos (2) aflos

de experiencia como oficinista.

Escribiente 04 Haber aprobado cuatro (4) afios de
estudios de estudios de educacion
media y tener un (1) afio de experien-
cia como oficinista.

Auxiliar de Servicios 04 Haber aprobado cinco (5) aflos de estu-

Generales dios de educacion primaria y tener
dos (2) afios de experiencia no rela-
cionada.

Citador 03 Haber aprobado dos (2) afios de estu-
dios en educacion media.

Auxiliar de Servicios 03 Haber aprobado cinco (5) afios de es-

Generales tudios en educacion primaria.

Parigrafo. A quienes no reiinan los requisitos exigidos en este articulo
se les aplicarian las siguientes equivalencias: Un (1) afio de educacién
superior por dos (2) aiios de experiencia relacionada y viceversa. Un (1) afio
de educacion media por un (1) afio de experiencia relacionada y viceversa’™.

Esta disposicion fue declarada exequible por la Corte Suprema de Justicia,
mediante Sentencia nimero 064 del 25 de junio de 1987 con ponencia del
Magistrado Hernando Gomez Otalora, correspondiente al Expediente
numero 1587, con excepcidn de los requisitos exigidos para ser Magistrado
Auxiliar de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado. El motivo
que condujo a la declaratoria de inexequibilidad de la disposicion trascrita
fue la extralimitacion del Presidente de la Republica en el ejercicio de las
facultades para proferir normas sobre carrera judicial, pues los cargos de

4 Subrayado por fucra del texto original.

Magistrado Auxiliar no pertenecian a dicha carrera al ser funcionarios de libre
nombramiento y remocion. Al respecto, afirmo la Corte:

“La Ley 52 de 1984 autoriz6 al Presidente para legislar sobre Carrera
Judicial pero esa facultad no incluia la de establecer normas generales
sobre la Administracion de Justicia, ni la de sefialar cuales son las funciones
correspondientes a todos los servidores de la misma, y menos atn la de regular
el ejercicio de los cargos de libre nombramiento y remocion, los cuales, por
definicion no son de carrera.

Por ende, siendo mas amplio el ambito de la funcidn publica de administrar
justicia que el de la carrera judicial, tanto por su materia y naturaleza como por
las personas a que una y otra se refiere, considera que violan la Carta Politica
por exceso en el ejercicio de las facultades extraordinarias, todas aquellas
disposiciones del Decreto numero 052 de 1987 encaminadas a legislar de
modo general sobre la justicia o el régimen de sus empleados en cuanto no
toquen con la carrera judicial. Es el caso de los articulos (...) 40, 41, (...), en
cuanto hacen previsiones que afectan (...) a funcionarios de libre designacion
y que, por tanto, escapaban a la expresa competencias legislativa del Gobierno
en lo no relacionado con la Carrera. (...)".

Con fundamento en la decision adoptada por la Corte Suprema de Justicia
se mantuvo la posibilidad de homologar estudios de educacion superior por
afios de experiencia profesional para todos los empleados judiciales con
fundamento en lo previsto en el Decreto-ley 052 de 1987, con excepcion de
los Magistrados Auxiliares de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado. Frente a los citados empleados judiciales, se aplicaba lo previsto en
el Decreto-ley 1768 de 1986, pues al ser declarada inexequible por vicios
de procedimiento la disposicion que establecia sus requisitos y la posibilidad
de homologarlos, recobraba vigencia aquella que habia sido derogada por la
norma que fue retirada del ordenamiento juridico por contrariar la Carta’.

1.2. En vigencia de la Constitucion Politica de 1991

Al momento de expedirse la Constitucion Politica de 1991, en relacion
con los requisitos para ocupar cargos en la Rama Judicial, se realizaron las
siguientes precisiones: (i) Por una parte, se elevaron unicamente a normas
constitucionales las exigencias para ser nombrado Magistrado Titular de una
Alta Corte® y; (ii) Por la otra, se dejo a la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia, el sefialamiento de los requisitos para el resto de funcionarios y
empleados judiciales.

Entre el afio 1991 y 1996, como no se habia expedido la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia, se aplicaron los requisitos vigentes en la
normatividad expedida con anterioridad a la Constitucion Politica de 1991,
especialmente, los Decretos-ley 1768 de 1986 y 052 de 1987. Lo anterior,
en aplicacion del principio constitucional de subsistencia del ordenamiento
juridico preexistente.

1.3. En vigencia de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia

Mediante la Ley 270 de 1996 se expidid la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia. Como novedades de la misma, en el campo
laboral, se destacan las siguientes:

1.3.1. Se distingui6 con claridad a los servidores de la Rama Judicial entre
funcionarios y empleados judiciales. A la primera categoria corresponden
los Jueces de la Republica, los Fiscales y los Magistrados Titulares de las
Corporaciones Judiciales (Tribunales y Altas Cortes). Por su parte, en la
segunda categoria, se encuentran todas las “demds personas que ocupen
cargos en las corporaciones y despachos judiciales y en los drganos y
entidades administrativas de la Rama Judicial”’, como lo son, por ejemplo,
los Magistrados Auxiliares, los abogados sustanciadores, los auxiliares

5 Véanse, ademds, sobre la incorporacién ipso jure de las normas derogadas, las siguientes providencias: (i) Concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, del 13 de junio de 2002, Radicacién nimero: 1416, Consejero Ponente: César Hoyos
Salazar (ii) Sentencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, del 4 de mayo de 1995, Referencia ntimero: 1135 y acumulados, Con-
sejera Ponente: Miren de la Lombana de Magyaroff; (iii) Sentencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, del 3 de febrero de 2000,
Referencia namero: 2345, Consejero Ponente: Reinaldo Chavarro Buriticd: (iv) Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, del 22 de marzo de 2001, Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2000-01325-01, Consejero Ponente: Flavio Augusto
Rodriguez Arce; (v) Sentencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, del 12 de mayo de 1995, referencia, acumulados, némeros:
1151-1154-1155 y 1157, Consejera Ponente: Denise Duviau de Puerta; (vi) Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Cuarta, del 27 de
julio de 2001, radicado ntimero: 11001-03-27-000-2000-0311-01(10479), Consejero Ponente: Ligia Lopez de Diaz: (vii) Sentencia de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, del 15 de junio de 1992, Referencia ntimero: 4058, Conscjero Ponente: Alvaro Lecompte Luna;
(viii) Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, del 22 de octubre de 2001, Referencia nimero: 18582, Magistrado Ponente:
Jorge Anibal Gémez Gallego: (ix) Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, del 27 de septiembre de 2002,
Radicacion nimero: 18837, Magistrado Ponente: Edgar Lombana Trujillo.

6 Dispone, por cjemplo, el articulo 232 de la actual Constitucin Politica: “Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere: 1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio. 2. Ser abogado.
3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos. 4. Haber
desempeiiado, durante diez afios, cargos en la rama judicial o en el Ministerio Piiblico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo
tiempo, la profesion de abogado, o la cdtedra itaria en disciplinas juridicas en establecimien E
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judiciales, los escribientes, los abogados nominados, los oficiales mayores,
los secretarios, los relatores, etc.

1.3.2. De acuerdo con la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia,
para el desempefio de cargos de funcionarios en la Rama Judicial se exigen
los siguientes requisitos:

“Articulo 127. Requisitos generales para el desempeiio de cargos de
funcionarios de la Rama Judicial. Para ejercer cargos de Magistrado de
Tribunal, Juez de la Republica o Fiscal, se requieren las siguientes calidades
y requisitos generales:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio y estar en pleno
goce de sus derechos civiles.

2. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, salvo el
caso de los Jueces de Paz, y

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad”.

“Articulo 128. Requisitos adicionales para el desemperio de cargos de
funcionarios en la Rama Judicial. Para ejercer los cargos de funcionario de
la Rama Judicial deben reunirse los siguientes requisitos adicionales, ademas
de los que establezca la ley:

1. Para el cargo de Juez Municipal, tener experiencia profesional no inferior
a dos afios.

2. Para el cargo de Juez de Circuito o sus equivalentes: tener experiencia
profesional no inferior a cuatro afios.

3. Para el cargo de Magistrado de Tribunal: tener experiencia profesional
por lapso no inferior a ocho afios.

Los delegados de la Fiscalia deberan tener los mismos requisitos exigidos
a los funcionarios ante los cuales acttan.

Paragrafo 1°. La experiencia de que trata el presente articulo, debera ser
adquirida con posterioridad a la obtencion del titulo de abogado en actividades
juridicas ya sea de manera independiente o en cargos publicos o privados o en
el ejercicio de la funcidn judicial. En todo caso, para estos efectos computara
como experiencia profesional la actividad como empleado judicial que se
realice con posterioridad a la obtencion del titulo de abogado”.

1.3.3. De conformidad con la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, para el desempefio de cargos de empleados en la Rama Judicial se
exigen los siguientes requisitos:

“Articulo 129. Requisitos para el desempeiio de cargos de empleados de
la Rama Judicial. Los empleados de la Rama Judicial deberan ser ciudadanos
en ejercicio y reunir las condiciones y requisitos que para cada cargo establezca
la ley”.

1.3.4. Ahora bien, en materia de equivalencias entre estudios superiores
y experiencia profesional la Ley Estatutaria de Administracion de la Justicia
guardo silencio. No obstante, para su aplicacion se acudia a lo previsto en el
articulo 204 de la citada ley, la cual permitia hacer uso de las disposiciones
previstas en el Decreto-ley 052 de 1987, hasta tanto se expidiera la ley de
carrera judicial. Al respecto, dispone la norma en cita:

“Articulo 204. Hasta tanto se expida la ley ordinaria que regule la carrera
judicial y establezca el régimen para las situaciones laborales administrativas
de los funcionarios y empleados judiciales, continuaran vigentes, en lo
pertinente el Decreto-ley 052 de 1987 y Decreto 1660 de 1978, siempre que
sus (las) disposiciones (que) no sean contrarias a la Constitucion Politica y a
la presente ley”.

1.4. Del actual vacio normativo en lo referente al tema de las
equivalencias

Sin embargo, pese a la aplicacion transitoria de las equivalencias haciendo
uso del articulo 204 de la Ley 270 de 1996, el vacio normativo en esta materia
se presentd cuando la Corte Constitucional decidié inhibirse para conocer
de una demanda de inconstitucionalidad promovida, entre otros, frente al
articulo 41 del Decreto-ley 052 de 1987, el cual, como previamente se explico,
consagraba los requisitos para ocupar cargos en la Rama Judicial y permitia
aplicar las equivalencias por estudios de educacion superior.

En opinién de la citada Corte, dicha disposicion se encontraba derogada
por virtud de lo previsto en los articulos 127, 128 y 129 de la Ley 270 de 1996,
los cuales sefialan de manera especifica las exigencias para ser nombrado

funcionario o empleado judicial. Esta sentencia se identificé con el numero
C-308 de 20047 y se profiri6 el dia 30 de marzo del citado afio. En la parte
correspondiente, el maximo Tribunal de la Justicia Constitucional expreso:

“Los articulos 127 y 128 de la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, establecen los requisitos generales y adicionales para el desempefio
de cargos de funcionarios en la Rama Judicial (...), normas estas que exigen
experiencia profesional por un periodo determinado, segln el cargo al cual
se aspire. Asi las cosas, a juicio de la Corte, los articulos 30 y 41 fueron dero-
gados tacitamente por las normas citadas del Estatuto en cuestion, y por ende
no se encuentran vigentes, razon por la cual se hace innecesario un pronun-
ciamiento de fondo, como quiera que no se encuentran produciendo ningun
efecto juridico™.

Ahora bien, pese a que la sentencia hace referencia a la norma en lo
que respecta a la experiencia profesional y no a la posibilidad de realizar
equivalencias por afios de educacion superior, desde esa fecha ni la direccion
administrativa ni el Consejo Superior de la Judicatura permiten hacer uso de
las homologaciones para ocupar cargos de empleados en la Rama judicial,
al considerar que la Corte Constitucional concluyd que todo el articulo se
encuentra derogado, incluido el paragrafo’.

En conclusion, el estado actual de las cosas demuestra que pese a que la
equivalencia de estudios superiores por afios de experiencia profesional ha
sido una regla historica de caracter constante en la Rama Judicial; a partir de
una interpretacion erronea de la Sentencia C-308 de 2004'%, se elimind por
las autoridades administrativas de la justicia Colombiana, la posibilidad de
seguir haciendo uso de dicha herramienta juridica, a pesar de su importancia
para la promocion de la educacion superior y el acceso a los cargos publicos
en términos de meritocracia.

2. Justificacion del proyecto

La regulacion acerca del acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos es una tarea encomendada por el Constituyente al legislador, tal y
como se consagra en los articulos 40-7°, 122, 123 y 150 de la Constitucion
Politica. Dicha regulacion en los términos reconocidos por la propia Carta
Fundamental debe tener como principio determinante el hecho de reconocer
que las personas que acceden a los cargos publicos lo hacen por sus méritos y
calidades, y no por el simple transcurso del tiempo.

Una de las herramientas que permiten garantizar el cumplimiento del citado
principio, consiste en establecer como alternativa legal la posibilidad de hacer
uso de equivalencias entre estudios superiores y experiencia profesional, de
manera que se garantice que las personas mejor preparadas y con estudios
profundos en los distintos temas que envuelven la gestion publica sean las que
acceden a los cargos de la Administracion.

El requisito de experiencia profesional para ocupar un determinado cargo
tiene justificacion legitima y solido respaldo constitucional. Su objetivo no
es otro que garantizar la suficiente solvencia intelectual de la persona, en el
marco de la excelencia académica y el mérito al servicio de la funcion publica.
Sin embargo, esa solvencia intelectual no sdlo se garantiza sélo con el paso de
los afios, sino que también puede adquirirse con estudios especializados desde
la academia. Justamente por ello se acepta la equivalencia u homologacion de
esa “experiencia profesional” con los titulos de postgrado.

Este principio se enmarca como regla general en el Decreto-ley 770
de 2005, por virtud de la cual “se establece el sistema de funciones y de
requisitos generales para los empleos puiblicos correspondientes a los niveles
Jerdrquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional,
a que se refiere la Ley 909 de 2004''”. Precisamente, en el articulo 8°, del
citado Decreto se establece que:

“Articulo 8°. Equivalencias entre estudios y experiencia. Los requisitos
de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados.
Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y
las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los

7 M. P. Alfredo Beltran Sierra.

8 Subrayado por fuera del texto original.

9 Recuérdese, al respecto, lo que prevefa dicho parégrafo:

“Pardgrafo. A quienes no reiinan los requisitos exigidos en este articulo se les aplicardn las siguientes equivalencias: Un (1) aio de educa-
cin superior por dos (2) afios de experiencia relacionada y viceversa. Un (1) afio de educacién media por un (1) afio de experiencia
relacionada y viceversa”

10 M. P. Alfredo Beltran Sierra.

1l “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piiblico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se dictan otras disposicio-
nes
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requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran
prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

8.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional.

8.1.1 Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

8.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el Titulo profesional, o

8.1.1.2 Titulo profesional, adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones
del cargo, o

8.1.1.3 Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al
titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un
(1) afio de experiencia profesional.

8.1.2 El titulo de posgrado en la modalidad de maestria por:

8.1.2.1 Tres (3) aflos de experiencia profesional y viceversa, siempre que
se acredite el titulo profesional, o

8.1.2.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones
del cargo, o

8.1.2.3 Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al
titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un
(1) afio de experiencia profesional.

8.1.3 El titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o posdoctorado,
por:

8.1.3.1 Cuatro (4) aflos de experiencia profesional y viceversa, siempre
que se acredite el titulo profesional, o

8.1.3.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones
del cargo, o

8.1.3.3 Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al
titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos
(2) afios de experiencia profesional.

8.1.4 Tres (3) aflos de experiencia profesional por titulo profesional
adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo.

8.2 Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

8.2.1 Titulo de formacion tecnolégica o de formacion técnica profesional,
por un (1) afio de experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la
terminacion y la aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad.

8.2.2 Tres (3) afos de experiencia relacionada por titulo de formacion
tecnologica o de formacion técnica profesional adicional al inicialmente
exigido, y viceversa.

8.2.3 Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y
viceversa, o por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico
de minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se
acredite diploma de bachiller para ambos casos.

8.2.4 Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacion de
cuatro (4) afos de educacion basica secundaria y un (1) afio de experiencia
laboral y viceversa, o por aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica
secundaria y CAP de Sena.

8.2.5 Aprobacion de un (1) afio de educacion basica secundaria por seis
(6) meses de experiencia laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite la
formacién basica primaria.

8.2.6 La equivalencia respecto de la formacion que imparte el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, se establecera asi:

8.2.6.1 Tres (3) afios de educacion basica secundaria o dieciocho (18)
meses de experiencia, por el CAP del Sena.

8.2.6.2 Dos (2) afios de formacion en educacion superior, o dos (2) afios de
experiencia por el CAP Técnico del Sena y bachiller, con intensidad horaria
entre 1.500 y 2.000 horas.

8.2.6.3 Tres (3) afios de formacidn en educacion superior o tres (3) afios de
experiencia por el CAP Técnico del Sena y bachiller, con intensidad horaria
superior a 2.000 horas.

Paragrafo. Las equivalencias de que trata el presente articulo no se aplicaran
a los empleos del area médico asistencial de las entidades que conforman el
Sistema de Seguridad Social en Salud”.

En este orden de ideas, es claro que la aplicacion de las homologaciones
corresponde a una regla juridica cuyo campo de aplicacion envuelve toda la
Administracién Publica, por lo que resulta innegable que las equivalencias
entre estudios de educacion superior y experiencia profesional, se transforma en
una exigencia imperativa para todas las ramas y érganos del poder publico.

Asi, por ejemplo, se reconocio en el Decreto-ley 269 de 2000, “por el cual
se establece la nomenclatura y clasificacion de los empleos de la Contraloria
General de la Republica y se dictan otras disposiciones”. Notese como, en
dicha normatividad se reconoce que aun el cargo de Vicecontralor admite
homologaciones de educaciéon por experiencia profesional. Al respecto,
dispone el articulo 9° del decreto mencionado:

“Articulo 9°. Equivalencias entre estudios y experiencia. Los requisitos
de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos. Sin embargo, el
Contralor General al fijar las funciones y los requisitos especificos para su
ejercicio, de acuerdo con las funciones y las responsabilidades de cada uno de
ellos, podra aplicar las siguientes equivalencias:

* Para los empleos pertenecientes al nivel directivo'?:

1. Titulo de formacién avanzada o de postgrado y su correspondiente
formacion académica por: tres (3) afios de experiencia profesional especifica
o relacionada y viceversa, siempre que se acredite el titulo universitario; o
titulo universitario adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del
cargo.

» Para los empleos pertenecientes a los niveles asesor, ejecutivo y
profesional:

1. Titulo de formacion avanzada o de postgrado y su correspondiente
formacion académica por: tres (3) afios de experiencia profesional especifica
o relacionada y viceversa, siempre que se acredite el titulo universitario; o
titulo universitario adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del
cargo;

Para los empleos pertenecientes a los niveles asesor, ejecutivo y
profesional:

1. Titulo de formacion avanzada o de postgrado y su correspondiente
formacion académica por: tres (3) afios de experiencia profesional especifica
o relacionada y viceversa, siempre que acredite el titulo universitario; o
titulo universitario adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacion adicional al titulo universitario exigido
en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo, y un afio (1) de experiencia
profesional especifica o relacionada.

2. Titulo universitario adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo por tres (3) afios de experiencia profesional especifica o relacionada.

3. Titulo universitario por el grado Oficial de las Fuerzas Militares o de la
Policia Nacional, a partir del grado de Capitan o Teniente de Navio.

» Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

1. Titulo de formacién tecnoldgica o de formacién técnica profesional
por un afio (1) de experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la
terminacion y aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad.

2. Un afio de educacion superior por dos (2) afios de experiencia especifica
orelacionada, y viceversa, o por un afio de experiencia especifica o relacionada
y curso especifico de minimo 60 horas de duracién y viceversa.

12 Vicecontralor, Contralor Delegado, Gerente, Director de Oficina, Secretario Privado, etc. (Articulo 5° Decreto 269 de 2000).
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3. Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacion de cuatro
(4) afios de educacion basica secundaria y dos (2) afios de experiencia y
viceversa.

4. Aprobacion de un afio de educacion basica secundaria por un (1) afio de
experiencia y viceversa.

5. Un (1) afio de educacion basica primaria por un (1) afio de experiencia
especifica o relacionada y viceversa.

6. Un curso de 20 horas relacionado con las funciones del cargo por un (1)
mes de experiencia y viceversa.

7. La formacion que imparte el SENA, podra compensarse asi:

El modo de formacion “aprendizaje”, por tres (3) afios de formacion
basica secundaria y viceversa, o por dos (2) afios de experiencia especifica o
relacionada.

El modo de formacion “complementacion”, por el diploma de bachiller en
cualquier modalidad o viceversa, o por tres (3) afios de experiencia especifica
o relacionada.

El modo de formacion “técnica”, por tres (3) afios de formacion en
educacion superior y viceversa, o por cuatro (4) afios de experiencia especifica
o relacionada”.

De igual manera, las equivalencias entre estudios superiores por
experiencia profesional se encuentran en el Decreto 263 de 2000, “por el
cual se establecen los requisitos de los empleos de la Procuraduria General

de la Nacion incluidos los del Instituto de Estudios del Ministerio Puiblico”.
Textualmente, en el articulo 20 del citado decreto, se sefiala que:

“Articulo 20. Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente
decreto no podran ser disminuidos. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia,
las funciones y las responsabilidades de cada empleo, podran hacerse las
siguientes equivalencias:

Para los empleos pertenecientes a los niveles directivo, asesor, ejecutivo y
profesional.

1. Titulo de formacién avanzada o de postgrado por:

« Tres (3) aflos de experiencia profesional especifica o relacionada, siempre
que se acredite el titulo universitario; o la expedicion de la tarjeta profesional
de periodista.

 Aprobacion de todas las materias del pénsum académico de educacion
avanzada o posgrado y un (1) aflo de experiencia profesional o docente.

« Titulo de formacion universitaria adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con
las funciones del cargo; o

* Aprobacion de un afio de maestria o doctorado.

2. Un titulo de formacion avanzada o de postgrado relacionado con las
funciones del cargo, adicional al exigido como requisito minimo para el
respectivo empleo, por tres (3) aflos de experiencia especifica o relacionada.

3. Titulo de formacion universitaria adicional al exigido como requisito
minimo para el respectivo empleo por tres (3) afios de experiencia profesional
especifica o relacionada.

4. Titulo de formacion universitaria por el grado de oficial de la Fuerza
Publica a partir del grado de Capitan o Teniente de Navio.

Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico, administrativo y
operativo:

1. Titulo de formacion técnica profesional o de formacion tecnoldgica,
por un (1) afio de experiencia especifica o relacionada, siempre y cuando
se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la respectiva
modalidad.

2. Un (1) afio de educacion superior por dos (2) afios de experiencia
especifica o relacionada y viceversa, o por un (1) afio de experiencia especifica
o relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracion
y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos
casos.

3. Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacion de cuatro
(4) afios de educacion basica secundaria y tres (3) afios de experiencia y
viceversa.

4. Aprobacién de un (1) afio de educacion basica secundaria por un (1) afio
de experiencia y viceversa, siempre y cuando se acredite la formacion basica
primaria.

5. La formacion de educacion basica primaria, secundaria o técnica por la
formacion que imparte el SENA asi:

* Tres (3) aflos de educacion basica secundaria o dos (2) afios de experiencia
especifica o relacionada por el modo de formacion “aprendizaje”.

Eldiplomadebachillerencualquiermodalidad o tres (3) afios de experiencia
especifica o relacionada, por el modo de formacion “complementacion”.

* Tres (3) afios de formacion en educacion superior o cuatro (4) afios de
experiencia especifica o relacionada, por el modo de formacion “técnica”.

Paragrafo. Las equivalencias deberan establecerse, de conformidad con
lo sefialado en el presente articulo, directamente en el manual especifico de
funciones y de requisitos que se adopte e igualmente deberan sefialarse en las
respectivas convocatorias”.

Conforme a lo expuesto, es innegable que la posibilidad de establecer las
equivalencias entre estudios superiores por afios de experiencia profesional
no so6lo corresponde a una materia asignada a la potestad de configuracion
del legislador, sino que también comprende una de las herramientas para
garantizar el mérito y la calidad, como principio que rige el ingreso, ascenso y
permanencia en la administracion publica.

Ahora bien, en la medida en que la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 770
de 2005 reconocen a las equivalencias como una regla para ser aplicada en
toda la Administracion Publica, no existe razén alguna para negar su empleo
en la Rama Judicial. Por el contrario, la negacion de dicha herramienta,
constituye una politica publica contraria al principio de igualdad previsto en
los articulos 13y 209 del Texto Superior.

3. Contenido del proyecto

En los términos anteriormente expuestos, este proyecto se dirige a premiar
el mérito y la calidad para ocupar un cargo de empleado judicial en la Rama
Judicial. Para ello se establece la posibilidad de aplicar la equivalencia de
estudios de educacion superior por aflos de experiencia profesional.

Ahora bien, en este proyecto se excluyen a los funcionarios judiciales, esto
es, a los Jueces de la Republica, los Fiscales y los Magistrados Titulares de
las Corporaciones Judiciales, por estimar que frente a ellos la exigencia de un
determinado tiempo de experiencia profesional resulta acorde con su funcion
de administrar justicia.

Por el contrario, frente a los empleados judiciales, en la medida en que
no administran justicia y tan so6lo cumplen un rol de apoyo a los jueces y
magistrados no existe razon alguna para impedir las equivalencias, mas ain
cuando se demostr6 que dichas equivalencias obedecen a una larga tradicion
en la Rama Judicial a favor de todos los empleados judiciales. Asi se han
previsto, entre otros, en los Decretos-ley 1768 de 1986 y 052 de 1987. En
dicha normatividad se han establecido equivalencias para ocupar, entre otros,
los cargos de magistrados auxiliares, abogados sustanciadores, auxiliares
judiciales, abogados nominados, escribientes, oficiales mayores, secretarios,
relatores, etc.

De manera que, con exclusion de los Jueces de la Repiiblica, los Fiscales
y los Magistrados Titulares de las Corporaciones Judiciales, el resto de
servidores de la Rama Judicial pueden aplicar las equivalencias previstas en
esta ley, independientemente de que para ocupar alguno de dichos cargos se
exija por remision legal o reglamentaria los mismos requisitos previstos para
los citados funcionarios.

En cuanto al alcance de las homologaciones se establece un criterio de
distincion a partir de la existencia de especializaciones, maestrias, doctorado
o posdoctorado. Y, en todo caso, se aclara que para acreditar la experiencia no
se podra acumular mas de dos (2) titulos de posgrado.

Germdn Vargas Lleras,
honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccidn de leyes
Bogota, D. C., 25 de julio de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 38 de
2007 Senado, por medio de la cual se reforma la Ley Estatutaria de la Ad-
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ministracion de Justicia, en el sentido de reconocer la posibilidad de aplicar
equivalencias entre estudios superiores y experiencia profesional para ocu-
par cargos de empleados judiciales en la rama judicial, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Primera Constitucional Per-
manente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 25 de julio de 2007
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

k %k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada.
El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Constitucion. La sociedad por acciones simplificada podra
constituirse por una o varias personas naturales o juridicas, quienes solo seran
responsables hasta el monto de sus respectivos aportes.

Salvo lo previsto en el articulo 42 de la presente ley, el o los accionistas no
seran responsables por las obligaciones laborales, tributarias o de cualquier
otra naturaleza en que incurra la sociedad.

Articulo 2°. Personalidad juridica. La sociedad por acciones simplificada,
una vez inscrita en el Registro Mercantil, formara una persona juridica distinta
de sus accionistas.

Articulo 3°. Naturaleza. La sociedad por acciones simplificada es una so-
ciedad de capitales cuya naturaleza sera siempre comercial, independiente-
mente de las actividades previstas en su objeto social.

Articulo 4°. Imposibilidad de negociar valores en el mercado publico. Las
acciones y los demas valores que emita la sociedad por acciones simplificada
no podran inscribirse en el Registro Nacional de Valores y Emisores ni nego-
ciarse en bolsa.

CAPITULO I
Constitucion y prueba de la sociedad

Articulo 5°. Contenido del documento de constitucion. La sociedad por
acciones simplificada se creara mediante contrato o acto unilateral que conste
en documento privado, inscrito en el Registro Mercantil de la Camara de Co-
mercio, en el cual se expresara cuando menos lo siguiente:

1°. Nombre, documento de identidad, domicilio y direccion de los accio-
nistas.

2°. Razén social o denominacion de la sociedad, seguida de las palabras
“sociedad por acciones simplificada”, o de las letras S.A.S.

3°. El domicilio.

4°, El término de duracidn, si este no fuere indefinido.

5°. Una enunciacion clara y completa de las actividades principales, a me-
nos que se exprese que la sociedad podra realizar cualquier actividad comer-
cial o civil, licita, con animo de lucro.

6°. El capital autorizado, suscrito y pagado, la clase, nimero y valor no-
minal de las acciones representativas del capital y la forma y términos en que
estas deberan pagarse.

7°. La forma de administracion y el nombre, documento de identidad y
facultades de sus administradores. En todo caso, debera designarse cuando
menos un representante legal.

Paragrafo. Cuando los activos aportados a la sociedad comprendan bienes
cuya transferencia requiera escritura publica, la constitucion de la sociedad
debera hacerse de igual manera e inscribirse también en los registros corres-
pondientes.

Articulo 6°. Control al acto constitutivo y a sus reformas. Las Camaras de
Comercio verificaran la conformidad de las estipulaciones del acto constitu-
tivo y de cada una de sus reformas con lo previsto en la ley. Por lo tanto, se
abstendran de inscribir el documento mediante el cual se constituya o reforme
la sociedad, cuando se omita alguno de los requisitos previstos en el articulo
anterior.

Efectuado en debida forma el registro de la escritura publica o privada de
constitucion, no podra impugnarse el contrato o acto unilateral sino por la falta
de elementos esenciales o por el incumplimiento de los requisitos de fondo, de
acuerdo con los articulos 98 y 104 del Codigo de Comercio.

Articulo 7°. Sociedad de hecho. Mientras no se efectue la inscripcion del
instrumento privado o publico de constitucion en la Camara de Comercio del
lugar en que la sociedad establezca su domicilio principal, se entendera para
todos los efectos legales que la sociedad es de hecho si fueren varios los aso-
ciados. Si se tratare de una sola persona, respondera personalmente por las
obligaciones que contraiga en desarrollo de la empresa.

Articulo 8°. Prueba de existencia de la sociedad. La existencia de la so-
ciedad por acciones simplificada y las clausulas estatutarias se probaran por
cualquiera de estos medios:

1°. Con copia de la escritura privada o ptblica de constitucion, provista de
la constancia o certificado de haber sido debidamente registrada en la Camara
de Comercio del domicilio principal, o

2°. Con certificado de la misma Camara de Comercio, expedido con in-
sercion de las clausulas estatutarias registradas y de sus reformas, en donde
conste no estar disuelta y liquidada la sociedad.

Paragrafo. En todo caso, la mera existencia de la sociedad podra probarse
con el certificado expedido por la Camara de Comercio respectiva en la que
conste el hecho de haberse registrado el documento privado o publico de cons-
titucion.

CAPITULO III
Reglas especiales sobre el capital y las acciones

Articulo 9°. Suscripcion y pago del capital. La suscripcion y pago del
capital podra hacerse en condiciones, proporciones y plazos distintos de los
previstos en las normas contempladas en el Codigo de Comercio para las so-
ciedades anonimas, pero en ningun caso el plazo para el pago de las acciones
excedera de dos afios.

Articulo 10. Clases de acciones. Podran crearse diversas clases y series de
acciones, incluidas las acciones privilegiadas y con dividendo preferencial y
sin derecho a voto, segun los términos y condiciones previstos en las normas
legales respectivas.

Al dorso de los titulos de acciones con dividendo preferencial y sin dere-
cho a voto y privilegiadas, constaran los derechos inherentes a ellas.

Articulo 11. Voto singular o multiple. En los estatutos se expresaran los
derechos de votacion que le corresponda a cada clase de acciones, con indica-
cidn expresa sobre la atribucion de voto singular o multiple, si a ello hubiere
lugar.

Articulo 12. Transferencia de acciones a fiducias mercantiles. Las accio-
nes en que se divide el capital de la sociedad por acciones simplificada podran
estar radicadas en una fiducia mercantil, siempre y cuando que en el libro de
registro de accionistas se identifique a la compaiiia fiduciaria, asi como a los
beneficiarios del patrimonio autdnomo junto con sus correspondientes por-
centajes en la fiducia.
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Articulo 13. Restricciones a la negociacion de acciones. En los estatutos
podra estipularse la imposibilidad de negociar las acciones emitidas por la
sociedad o alguna de sus clases, siempre y cuando que la vigencia de la res-
triccion no exceda del término de diez afios, contados a partir de la emision.
Este término sélo podra ser prorrogado por voluntad unanime de la totalidad
de los accionistas.

Al dorso de los titulos de acciones debera hacerse referencia expresa sobre
la restriccion a que alude este articulo.

Articulo 14. Autorizacién para la transferencia de acciones. Los estatutos
podran someter toda negociacion de acciones o de alguna clase de ellas a la
autorizacion previa de la asamblea, adoptada con el voto favorable de uno o
varios accionistas que representen la mitad mas uno de las acciones presentes
en la respectiva reunion.

Articulo 15. Violacién de las restricciones a la negociacion Toda trans-
ferencia de acciones efectuada en contravencion a lo previsto en los estatutos
sera ineficaz de pleno derecho.

Articulo 16. Cambio de control en la sociedad accionista. En los estatutos
podra establecerse la obligacion a cargo de las sociedades accionistas en el
sentido de informarle al representante legal de la respectiva sociedad por ac-
ciones simplificada acerca de cualquier operacion que implique un cambio de
control respecto de aquellas, segtn lo previsto en el articulo 260 del Codigo
de Comercio.

En estos casos de cambio de control, la asamblea estara facultada para
excluir a las sociedades accionistas, mediante decisién adoptada por la asam-
blea.

El incumplimiento del deber de informacion a que alude el presente arti-
culo por parte de cualquiera de las sociedades accionistas, ademas de la po-
sibilidad de exclusion segln el articulo 39 de esta ley, podra dar lugar a una
deduccién del 20% en el valor del reembolso, a titulo de sancion.

Paragrafo. En los casos a que se refiere este articulo, las determinaciones
relativas a la exclusion y a la imposicion de sanciones pecuniarias requeriran
aprobacion de la asamblea de accionistas, impartida con el voto favorable de
uno o varios accionistas que representen cuando menos la mitad mas una de
las acciones presentes en la respectiva reunion, excluido el voto del accionista
que fuere objeto de estas medidas.

CAPITULO IV
Organizacion de la sociedad

Articulo 17. Organizacion de la sociedad. En los estatutos de la sociedad
por acciones simplificada se determinara libremente la estructura organica de
la sociedad y demas normas que rijan su funcionamiento. A falta de estipula-
cién estatutaria, se entendera que todas las funciones previstas en el articulo
420 del Codigo de Comercio seran ejercidas por la asamblea o el accionista
unico y que las de administracion estaran a cargo del representante legal.

Paragrafo. Durante el tiempo en que la sociedad cuente con un sélo accio-
nista, este podra ejercer las atribuciones que la ley les confiere a los diversos
organos sociales, en cuanto sean compatibles, incluidas las del representante
legal.

Articulo 18. Reuniones de los organos sociales. La asamblea de accionis-
tas podra reunirse en el domicilio principal o fuera de él, aunque no esté pre-
sente un quorum universal, siempre y cuando que se cumplan los requisitos de
quérum y convocatoria previstos en los articulos 20 y 22 de esta ley.

Articulo 19. Reuniones por comunicacion simultdanea y por consentimiento
escrito. Se podran realizar reuniones por comunicacion simultanea o sucesiva
y por consentimiento escrito. En ningtin caso se requerira de delegado de la
Superintendencia de Sociedades para este efecto.

Articulo 20. Convocatoria a la asamblea de accionistas. Salvo estipu-
lacion estatutaria en contrario, la asamblea sera convocada por el represen-
tante legal de la sociedad, mediante comunicacion escrita dirigida a cada
accionista con una antelacion minima de cinco dias comunes. En el aviso
de convocatoria se insertara el orden del dia correspondiente a la reunion.
Cuando hayan de aprobarse balances de fin de ejercicio u operaciones de
transformacion, fusion o escision, el derecho de inspeccion de los accionistas
podra ser ejercido durante los cinco dias comunes anteriores a la reunion, a
menos que en los estatutos se convenga un término superior.

Paragrafo. La primera convocatoria para una reunion de la asamblea de
accionistas podra incluir igualmente la fecha en que habra de realizarse una
reunion de segunda convocatoria en caso de no poderse llevar a cabo la pri-
mera reunion por falta de quorum. La segunda reunioén no podra ser fijada para
una fecha anterior a los diez dias habiles siguientes a la primera reunion, ni
posterior a los treinta dias habiles contados desde ese mismo momento.

Articulo 21. Renuncia a la convocatoria. Los accionistas podran renunciar
a su derecho a ser convocados a una reunion determinada de la asamblea,
mediante comunicacion escrita enviada al representante legal de la sociedad
antes o después de la sesion correspondiente. Los accionistas también podran
renunciar a su derecho de inspeccidn respecto de los asuntos a que se refiere el
inciso segundo el articulo 20 de esta ley, por medio del mismo procedimiento
indicado.

Aunque no hubieren sido convocados a la asamblea, se entendera que los
accionistas que asistan a la reunion correspondiente han renunciado al dere-
cho a ser convocados, a menos que manifiesten su inconformidad con la falta
de convocatoria antes que la reunion se lleve a cabo.

Articulo 22. Quérum y mayorias en la asamblea de accionistas. Salvo esti-
pulacion en contrario, la asamblea deliberara con uno o varios accionistas que
representen cuando menos la mitad mas una de las acciones suscritas.

Las determinaciones se adoptaran mediante el voto favorable de un niime-
ro singular o plural de acciones que represente cuando menos la mitad mas
una de las acciones presentes, salvo que en los estatutos se prevea una mayoria
decisoria superior para algunas o todas las decisiones.

Paragrafo. En las sociedades con accionista tinico las determinaciones que
le correspondan a la asamblea seran adoptadas por aquél. En estos casos, el
accionista dejara constancia de tales determinaciones en actas debidamente
asentadas en el libro correspondiente de la sociedad.

Articulo 23. Fraccionamiento del voto. Cuando se trate de la eleccion de
juntas directivas o de otros cuerpos colegiados, los accionistas podran frac-
cionar su voto.

Articulo 24. Acuerdos de accionistas. Los acuerdos de accionistas sobre la
compra o venta de acciones, la preferencia para adquirirlas, el ejercicio del de-
recho de voto, la persona que habra de representar las acciones en la asamblea
y cualquier otro asunto licito, deberan ser acatados por la compaiiia cuando
hubieren sido depositados en las oficinas donde funcione la administracion de
la sociedad, siempre que su término no fuere superior a diez afios, prorroga-
bles por voluntad unanime de sus suscriptores.

Los accionistas suscriptores del acuerdo deberan indicar, en el momento de
depositarlo, la persona que habra de representarlos para recibir informacion o
para suministrarla cuando esta fuere solicitada. La compaiiia podra solicitar
por escrito al representante aclaraciones sobre cualquiera de las clausulas del
acuerdo, en cuyo caso la respuesta debera suministrarse, también por escrito,
dentro de los cinco dias comunes siguientes al recibo de la solicitud.

Paragrafo 1°. El Presidente de la asamblea o del érgano colegiado de de-
liberacion de la compaiiia no computara el voto proferido en contravencion a
un acuerdo de accionistas debidamente depositado.

Paragrafo 2°. En las condiciones previstas en el acuerdo, los accionistas
podran promover ante la Superintendencia de Sociedades, mediante el tramite
del proceso verbal sumario, la ejecucion especifica de las obligaciones pacta-
das en los acuerdos.

Articulo 25. Junta Directiva. La sociedad por acciones simplificada no es-
tara obligada a tener junta directiva, salvo prevision estatutaria en contrario. Si
no se estipula la creacion de una junta directiva, la totalidad de las funciones
de administracion y representacion legal le corresponderan al representante
legal designado por la asamblea.

Paragrafo. En caso de pactarse en los estatutos la creacion de una junta
directiva, esta podra integrarse con uno o varios miembros respecto de los
cuales podran establecerse suplencias. Los directores podran ser designados
mediante votacion mayoritaria, cuociente electoral o por cualquier otro méto-
do previsto en los estatutos. Las normas sobre su funcionamiento se determi-
naran libremente en los estatutos. A falta de prevision estatutaria, este 6rgano
se regira por lo previsto en las normas legales pertinentes.
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Articulo 26. Representacion legal. La representacion legal de la sociedad
por acciones simplificada estara a cargo de una persona natural o juridica,
designada en la forma prevista en los estatutos. A falta de estipulaciones, se
entendera que el representante legal podra celebrar o ejecutar todos los actos
y contratos comprendidos en el objeto social o que se relacionen directamente
con la existencia y el funcionamiento de la sociedad.

Atrticulo 27. Responsabilidad de administradores. Las reglas relativas a
la responsabilidad de administradores contenidas en la Ley 222 de 1995, les
seran aplicables tanto al representante legal de la sociedad por acciones sim-
plificada como a su junta directiva y demas 6rganos de administracion, si los
hubiere.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que, sin ser administradores
de una sociedad por acciones simplificada, se inmiscuyan en una actividad
positiva de gestion, administracion o direccion de la sociedad, incurriran en
las mismas responsabilidades y sanciones aplicables a los administradores.

Articulo 28. Revisoria fiscal. No sera obligatoria la revisoria fiscal. En caso
de proveerse el cargo de revisor fiscal, la persona que lo ocupe no sera nece-
sario que la persona tenga el caracter de contador publico.

CAPITULO V
Reformas estatutarias y reorganizacion de la sociedad

Articulo 29. Reformas estatutarias. Las reformas estatutarias se aproba-
ran por la asamblea, con el voto favorable de uno o varios accionistas que
representen cuando menos la mitad mas una de las acciones presentes en la
respectiva reunion. La determinacion respectiva debera constar en documento
privado inscrito en el Registro Mercantil, a menos que la reforma implique la
transferencia de bienes mediante escritura publica, caso en el cual se regira
por dicha formalidad.

Articulo 30. Normas aplicables a la transformacion, fusion y escision. Sin
perjuicio de las disposiciones especiales contenidas en la presente ley, las nor-
mas que regulan la transformacion, fusion y escision de sociedades les seran
aplicables a la sociedad por acciones simplificadas, asi como las disposiciones
propias del derecho de retiro contenidas en la Ley 222 de 1995.

Articulo 31. Transformacion. Cualquier sociedad podra transformarse en
sociedad por acciones simplificada, siempre y cuando que asi lo decida su
asamblea o junta de socios, mediante determinacion unanime de los asociados
titulares del ciento por ciento del capital. La determinacion correspondiente
debera constar en documento privado inscrito en el Registro Mercantil.

De igual forma, la sociedad por acciones simplificada podra transformarse
en una sociedad de cualquiera de los tipos previstos en el Libro Segundo del
Codigo de Comercio, siempre y cuando que la determinacion respectiva sea
adoptada por la asamblea, mediante determinacion unanime de los asociados
titulares del ciento por ciento de las acciones suscritas.

Articulo 32. Enajenacion global de activos. Se entendera que existe enaje-
nacion global de activos cuando la sociedad por acciones simplificada se pro-
ponga enajenar activos y pasivos que representen el 50% o mas del patrimonio
liquido de la compaiiia en la fecha de enajenacion.

La enajenacion global requerira aprobacion de la asamblea, impartida con
el voto favorable de uno o varios accionistas que representen cuando menos
la mitad mas una de las acciones presentes en la respectiva reunion. Esta ope-
racion dara lugar al derecho de retiro a favor de los accionistas ausentes y
disidentes en caso de desmejora patrimonial.

Articulo 33. Fusién abreviada. En aquellos casos en que una sociedad de-
tente mas del 90% de las acciones de una sociedad por acciones simplificada,
aquella podra absorber a esta, mediante determinacion adoptada por los repre-
sentantes legales o por las juntas directivas de las sociedades participantes en
el proceso de fusion.

La fusion abreviada podra realizarse por documento privado inscrito en
el registro mercantil, salvo que dentro los activos transferidos se encuentren
bienes cuya enajenacion requiera escritura publica. La fusion podra dar lugar
al derecho de retiro a favor de los accionistas ausentes y disidentes en los
términos de la Ley 222 de 1995, asi como a la accion de oposicion judicial
prevista en el articulo 175 del Cédigo de Comercio.

CAPITULO VI
Disolucion y liquidacién
Articulo 34. Disolucion y liquidacion. La sociedad por acciones simplifi-
cada se disolvera:

1°. Por vencimiento del término previsto en los estatutos, si lo hubiere, a
menos que fuere prorrogado mediante documento inscrito en el registro mer-
cantil antes de su expiracion.

2°. Por imposibilidad de desarrollar las actividades previstas en su objeto
social.

3°. Por la iniciacion del tramite de liquidacion obligatoria.
4°. Por las causales previstas en los estatutos.

5°. Por voluntad de los accionistas adoptada en la asamblea o por decision
del accionista tinico.

6°. Por orden de autoridad competente, y

7°. Por pérdidas que reduzcan el patrimonio neto de la sociedad por debajo
del cincuenta por ciento del capital suscrito.

En el caso previsto en el ordinal primero anterior, la disolucion se produci-
ra de pleno derecho a partir de la fecha de expiracion del término de duracion,
sin necesidad de formalidades especiales. En los demas casos, la disolucion
ocurrira a partir de la fecha de registro del documento privado o del que con-
tenga la decision de autoridad competente.

Articulo 35. Enervamiento de causales de disolucién. Podra evitarse la
disolucion de la sociedad mediante la adopcion de las medidas a que hubiere
lugar, segun la causal ocurrida, siempre que el enervamiento de la causal ocu-
rra durante los seis meses siguientes a la fecha en que la asamblea reconozca
su acaecimiento. Sin embargo, este plazo serd de dos afios en el caso de la
causal prevista en el ordinal 7° del articulo anterior.

Paragrafo. Las causales de disolucion por unipersonalidad sobrevenida o
reduccion de las pluralidades minimas en los demas tipos de sociedad previs-
tos en el Codigo de Comercio también podran enervarse mediante la transfor-
macion en sociedad por acciones simplificada, siempre que asi lo decidan los
asociados restantes de manera unanime o el asociado supérstite.

Articulo 36. Liquidacion. La liquidacion del patrimonio se realizara con-
forme al procedimiento sefialado para la liquidacion de las sociedades de
responsabilidad limitada. Actuard como liquidador el representante legal o la
persona que designe la asamblea de accionistas.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 37. Aprobacion de estados financieros. Tanto los estados finan-
cieros de proposito general o especial, como los informes de gestion y demas
cuentas sociales deberan ser presentadas por el representante legal a conside-
racion de la asamblea de accionistas para su aprobacion

Paragrafo. Cuando se trate de sociedades por acciones simplificadas con
Unico accionista, este aprobara todas las cuentas sociales y dejara constancia
de tal aprobacion en actas debidamente asentadas en el libro correspondiente
de la sociedad.

Articulo 38. Supresion de prohibiciones. Las prohibiciones contenidas en
los articulos 155, 185, 202, 404, 435 y 454 del Codigo de Comercio no se le
aplicaran a las sociedades por acciones simplificadas, a menos que en los es-
tatutos se disponga lo contrario.

Articulo 39. Exclusion de accionistas. Los estatutos podran prever causales
de exclusion de accionistas, en cuyo caso debera cumplirse el procedimiento
de reembolso previsto en los articulos 14 a 16 de la Ley 222 de 1995.

Si el reembolso implicare una reduccion de capital debera darsele cumpli-
miento, ademas, a lo previsto en el articulo 145 del Codigo de Comercio.

Paragrafo. Salvo que se establezca un procedimiento diferente en los esta-
tutos, la exclusion de accionistas requerira aprobacion de la asamblea, impar-
tida con el voto favorable de uno o varios accionistas que representen cuando
menos la mitad mas una de las acciones presentes en la respectiva reunion, sin
contar el voto del accionista o accionistas que fueren objeto de esta medida.

Articulo 40. Resolucion de conflictos societarios. Las diferencias que ocu-
rran a los accionistas entre si, o con la sociedad o sus administradores, en
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desarrollo del contrato social o del acto unilateral, incluida la impugnacion de
determinaciones de asamblea o junta directiva con fundamento en cualquiera
de las causas legales, podran someterse a decision arbitral o de amigables
componedores, si asi se pacta en los estatutos.

Si no se pacta arbitramento o amigable composicion, se entendera que to-
dos los conflictos antes mencionados seran resueltos por la Superintendencia
de Sociedades, mediante el tramite del proceso verbal sumario.

Articulo 41. Unanimidad para la modificacion de disposiciones estatuta-
rias. Las clausulas consagradas en los estatutos conforme a lo previsto en los
articulos 13, 14, 39 y 40 de esta ley solo podran ser incluidas o modificadas
mediante la determinacion unanime de los titulares del ciento por ciento de las
acciones suscritas.

Articulo 42. Desestimacion de la personalidad juridica. Cuando se utilice
la sociedad por acciones simplificada en fraude a la ley o en perjuicio de terce-
ros, los accionistas y los administradores que hubieren realizado, participado
o facilitado los actos defraudatorios, responderan solidariamente por las obli-
gaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios causados.

La accion correspondiente se adelantara ante la Superintendencia de Socie-
dades, mediante el procedimiento verbal sumario.

Articulo 43. Abuso del derecho. Los accionistas deberan ejercer el derecho
de voto en el interés de la compaiiia. Se considerara abusivo el voto ejercido
con el proposito de causar daflo a la compaiiia o a otros accionistas o de ob-
tener para si o para una tercera ventaja injustificada, asi como aquel voto del
que pueda resultar un perjuicio para la compaiiia o para los otros accionistas.
Quien abuse de sus derechos de accionista en las determinaciones adoptadas
en la asamblea, respondera por los dafios que ocasione, sin perjuicio de que
la Superintendencia de Sociedades pueda declarar la nulidad absoluta de la
determinacion adoptada, por la ilicitud del objeto.

La accion de indemnizacion de perjuicios y la de nulidad absoluta de la de-
terminacion respectiva podra ejercerse tanto en los casos de abuso de mayoria,
como en los de minoria y de paridad. El tramite correspondiente se adelantara
ante la Superintendencia de Sociedades mediante el proceso verbal sumario.

Articulo 44. Atribucidn de facultades jurisdiccionales. Las funciones juris-
diccionales a que se refieren los articulos 24, 40, 42 y 43, seran ejercidas por la
Superintendencia de Sociedades, con fundamento en lo previsto en el articulo
116 de la Constitucion Politica.

Articulo 45. Remision. En lo no previsto en la presente ley, la sociedad por
acciones simplificada se regira por las disposiciones contenidas en los esta-
tutos sociales y, en su defecto, por las normas legales que rigen a la sociedad
andnima. Asi mismo, las sociedades por acciones simplificadas estaran sujetas
a la inspeccion, vigilancia o control de la Superintendencia de Sociedades,
seglin las normas legales pertinentes.

Articulo 46. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del mo-
mento de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Germdn Vargas Lleras,
honorable Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos al proyecto de ley “por medio de la
cual se crea la sociedad por acciones simplificada”, se subdivide en tres apar-
tes: En el primero, se sefialan las razones que justifican la conveniencia del
proyecto; en el segundo, se explica su contenido juridico, especialmente, en
aquello que constituye una novedad frente al régimen general societario ac-
tualmente vigente; y finalmente, se esgrimen argumentos de constitucionali-
dad que legitiman la validez de esta iniciativa legislativa.

1. Justificacion del proyecto’

Uno de los debates mas conocidos en el Derecho Societario contempora-
neo es el relativo a la mayor o menor flexibilidad de las normas que regulan a
las compaiiias. Aunque la tendencia actual apunta hacia la creciente reduccion
de preceptos imperativos, lo cierto es que atin hoy se reconoce la necesidad de
mantener ciertas normas de orden publico para regir las relaciones entre accio-
nistas, administradores y terceros. Tal necesidad es particularmente apremian-
te tratandose de aquellas sociedades cuyas acciones se negocian en mercados
publicos de valores. La proteccion de accionistas y suscriptores de titulos de

deuda, asi como de los terceros interesados, demanda garantias especificas que
no suelen alcanzarse por medio de mecanismos meramente convencionales.
De ahi que la sociedad andonima abierta no pueda ni siquiera explicarse como
un contrato adhesivo. Segtin lo afirma YvVEs Guyon, la autonomia contractual
de todos los accionistas —incluso los fundadores— se enfrenta a restricciones de
estipulacion tan significativas, que la ley termina por suplir parte importante
de las clausulas del contrato social®.

Muy diferente es la situacion de sociedades de cardcter cerrado. En estas
debe prevalecer una amplia libertad de estipulacion, de modo que las relacio-
nes juridicas entre los asociados correspondan a sus necesidades especificas.
JosepH McCaHERY afirma que la existencia de preceptos imperativos en este
ambito no so6lo limita las posibilidades empresariales, sino que ademas restrin-
ge la creatividad y el surgimiento de nuevas estructuras juridicas que puedan
adaptarse a las cambiantes necesidades del trafico’. La creciente utilizacion
de convenios de sindicacion de acciones para definir la conducta futura de
accionistas pertenecientes a bloques definidos, constituye una demostracion
empirica de la importancia del componente convencional en la estructura so-
cietaria. Sin duda los suscriptores de estos acuerdos intentan asegurar su in-
version y defenderse ante futuras pérdidas de valor derivadas de conductas
oportunistas de otros accionistas o de los administradores sociales. Los regi-
menes contemporaneos tienden a ser tolerantes respecto de estos convenios,
debido a su comprobada utilidad en la regulacion de asuntos cruciales de la
organizacion societaria.

Lo propio ocurre con la simplificacion de las especies asociativas cerra-
das, en las que comienza a prevalecer la autonomia contractual sobre las pau-
tas impuestas por normas de obligatoria observancia. En los sistemas estado-
unidenses, la amplia posibilidad de estipulacion que se permite bajo las leyes
estaduales de sociedades de capital, facilita la constitucion de compaiiias me-
diante pautas de considerable amplitud. Estas han comenzado a ser imitadas
incluso por paises de tradiciones juridicas romano-germanicas.

El ordenamiento francés, cuyo régimen societario podia considerarse hasta
hace unas décadas como uno de los mas tradicionales de Europa continental,
ha evolucionado favorablemente hacia pragmaticas concepciones, propias de
los sistemas de la orbita germanica. Claro que este cambio de orientacion no
se ha dado por generacion espontanea. Su origen puede encontrarse en las
directivas comunitarias, inspiradas, sin duda, en el interés de actualizar las
normas legales de cada pais para ponerlas a tono con orientaciones progresis-
tas y de vanguardia.

Aparte de la incidencia del programa de armonizacion de las leyes socie-
tarias, Francia ha aportado también sus propios desarrollos al Derecho Socie-
tario. Uno de los avances mas sugestivos de los ultimos tiempos ha sido el de
la denominada Sociedad por Acciones Simplificadas (SAS). Esta subespecie
asociativa, creada mediante ley del 3 de enero de 1994 y modificada mas
adelante en 1999 y 2001, se ha convertido en una opcion asociativa de revela-
doras ventajas para los empresarios de ese pais*. Las caracteristicas simplifica-
das del tipo implican que su regulacion queda, en general, sujeta a las pautas
contractuales que sus asociados escojan’. Asi, las reglas legales de la sociedad
anonima seran aplicables solo en la medida en que no se hubiere pactado cosa
distinta en los estatutos sociales. Es decir, que tienen, por lo comun, caracter
meramente dispositivo. No en vano ha sido denominada por CoziaN y otros
autores como sociedad-contrato®. Es precisamente esta caracteristica la que

1 El presente proyecto de ley y su exposicién de motivos corresponde a un trabajo realizado mancomunadamente con el Instituto Libertad
y Progreso, conforme a un material preparado por el doctor Francisco Reyes Villamizar.

2 Elmismo autor lo expresa de la siguiente manera: “Sea que la sociedad se considere como un contrato, una institucién o una técnica de
organizacion de la empresa, esta sometida a numerosas reglas de orden publico™ (Les sociétés, é statutaires et
entre associés, Traité des contrats, 4 Edition, Paris, L.G.D.J., 1999, Pag. 22).

3 Josern McCaney et al., Corporate Governance and Innovation: Venture Capital, Joint Venture and Family Businesses, Tilburg Univer-
sity, 2006.

4 “Laventaja esencial de esta nueva forma consiste en escapar casi por completo a las reglas de orden piblico que gobicrnan las asambleas
de accionistas y los 6rganos de administracién y de direccion de las sociedades anonimas. La sociedad presenta, en consecuencia, una

gran parasu en beneficio de la eficacia relacionada con la concesion de personalidad juridica
yla restriccion en la de los asociados hasta el monto de sus aportes” (Yves Guyox, Op. Cit, Pg. 116).
5 Mediante esta forma asociativa, el legislador francés procurd relevar a los empresarios que la utilicen de la rigidez normativa propia de

la regulacion de las sociedades anénimas. “La vida de la sociedad anénima esta regulada por un derecho de orden piiblico de una gran
rigidez, que define en el mayor detalle la composicién, los poderes de los 6rganos de direccion, el status de sus accionistas, los procesos
de ony i6n de asambleas de accioni sus modos de delil ion. El caracter imp ivo del i de la
sociedad anénima se denuncié como un freno al desarrollo de las empresas y a la conformacién de grupos de sociedades. Ante la imposi-
bilidad de redactar los estatutos segiin sus propias necesidades, los asociados son condenados a recurrir a convenios de accionistas donde
la validez juridica es frecuentemente incierta. Dentro del contexto donde las pueden

y las exigencias juridicas se limitan al minimo, las sociedades francesas sufrian de una minusvalia en relacién con sus competidoras
europeas” (FREDERIC MASQUELIER et al., Société par accions simplifiée, création, gestion, évolution, 4e Edition, Paris, Editorial Delmas,
2005, Pag. 10).

6 Maurice Cozia et al., Droit des sociétés, 18e édition, Paris, Lexis-Nexis, 2005, p. 365.
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permite conjugar los elementos beneficiosos de las sociedades de capital, con
un acentuado intuitus personae, que hace muy propicia su utilizaciéon para
negocios familiares o para otros emprendimientos de pequeiias y medianas
dimensiones’.

Como es normal dentro de las tendencias mas avanzadas, la sociedad por
acciones simplificada puede ser constituida y funcionar con un solo accionis-
ta. Nada diferente podria esperarse, luego de cumplidos mas de quince aflos
de vigencia de la Duodécima Directiva Comunitaria, en materia de sociedades
de capital unipersonales. Esta circunstancia también la hace particularmente
iddnea para la organizacion de grupos de sociedades, debido a que facilita una
estructuracion simple y ligera de filiales integramente controladas. En pocas
palabras, un excelente invento, digno de imitarse.

Las anteriores razones, sumadas a la tradicional estrechez de los modelos
societarios previstos en la legislacion colombiana, recomiendan la introduc-
cion de una modalidad asociativa nueva, que siga —por regla general- las pau-
tas y directrices normativas establecidas para la sociedad anonima pero con un
claro tinte dispositivo que facilite el desarrollo de pequefias y medianas em-
presas. Las disposiciones que se trascriben procuran continuar el ejercicio de
actualizacion normativa que se cumplié hace mas de una década mediante la
Ley 222 de 1995. Si bien el gran avance de esta ley consistié en la admision de
la empresa unipersonal de responsabilidad limitada, debido a la flexibilidad de
la normativa mediante la cual ella se introdujo, debe reconocerse que hoy se
justifica un paso adicional que reconozca las nuevas realidades empresariales.
Es por ello por lo que la regulacion que se propone recoge las tendencias mas
avanzadas en materia de Derecho Societario, que al introducirlas en el ambito
juridico colombiano mediante un proceso de adaptacion, facilita la actualiza-
cidn para nuevas realidades sociales de las reglas contenidas en el Codigo de
Comercio, como aquellas otras previstas en la Ley 222 de 1995.

2. Contenido del proyecto

Dentro de las innovaciones mas relevantes que se proponen en el proyecto
debe resaltarse la posibilidad de creacion por acto unipersonal®, la constitu-
cién por documento privado, el caracter constitutivo de la inscripcion en el
registro mercantil, la limitacion de responsabilidad por obligaciones sociales
—incluidas las derivadas de impuestos y obligaciones laborales—, la posibili-
dad de desestimacion de su personalidad juridica en hipdtesis de fraude o uti-
lizacion abusiva, la posibilidad de objeto indeterminado, término de duracion
indefinido, amplia libertad en la organizacion de la sociedad, abolicion de la
revisoria fiscal obligatoria, clasificacion de acciones, voto multiple, abolicion
de la pluralidad para quérum y mayorias decisorias —incluidas las reuniones
de segunda convocatoria—, la posibilidad de renunciar al derecho a ser convo-
cado a reuniones de la asamblea, regulacion especifica de la teoria del abuso
del derecho en determinaciones de asamblea —incluidos los abusos de mayo-
ria, minoria y paridad—, votacion por principio de simple mayoria, libertad de
proporcion entre capital autorizado y suscrito, plazo amplio de dos aflos para
el pago del capital sin sujecion a proporcion definida de cuota inicial, amplia
efectividad de acuerdos de accionistas —incluida la posibilidad de hacer valer
la ejecucion especifica de las prestaciones pactadas—, supresion de prohibi-
ciones a los administradores sociales y de los limites para la distribucion de
utilidades, posibilidad de arbitramento para resolver todos los asuntos —in-
cluidas las acciones de impugnacion de determinaciones de asamblea o junta
directiva—.

De otra parte, el texto recoge la orientacion del régimen francés en el re-
conocimiento del elemento intuitus personae que podrian asumir estas formas
asociativas. Para este efecto, se permite estipular estatutariamente restriccio-
nes a la libre negociacion de las acciones que van mas alla del simple derecho
de preferencia, como ser las relativas a la autorizacion previa de las enajena-
ciones de acciones, la exclusion de accionistas por disposicion estatutaria o
por cambio de control respecto de una sociedad accionista, asi como la impo-

7 Es por ello por lo que GuvoN advierte que “esta forma asociativa no debe ser utilizada sino por sujetos que se conozcan, se tengan
confianza y compartan objetivos precisos (...). Ella facilita también la organizacién de grupos...” (Yvs Guyo, Op.Cit., Pég. 117). En
palabras de Cozian, “la intencion del legislador es, en efecto, de asegurar el caracter cerrado de la sociedad, de conformidad con el ele-
mento intuitus personae que se supone caracteriza las relaciones de los asociados entre si” (Op.Ci

Un avance importante en la materia lo constituy la reciente Ley 1014 de 2006, en cuyo articulo 22 se sefalé lo siguiente: “Las nuevas
sociedades que se constituyan a partir de la vigencia de esta ley, cualquiera que fuere su especie o tipo, que de conformidad a lo esta-
blecido en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, tengan una planta de personal no superior a diez (10) trabajadores o activos totales por
valor inferior a quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, se constituirdn con observancia de las normas propias de
la Empresa Unipersonal, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo VIII de la Ley 222 de 1995. Las reformas estatutarias que se rea-
licen en estas sociedades se sujetardn a las mismas formalidades previstas en la Ley 222 de 1995 para las empresas unipersonales”

° M.P. Rodrigo Escobar Gil.

sibilidad de transferir acciones durante un término maximo de diez afios. En
materia de disolucion, se procura atenuar el impacto de la causal de disolucion
por pérdidas mediante la concesion de un término de enervamiento de dos
afios, que se cuenta a partir de la fecha en que reuna la asamblea de accionistas
para reconocer el hecho que origina la causal. De igual forma, se flexibiliza
el proceso liquidatorio, al sujetarlo al tramite previsto para la liquidacién del
patrimonio de sociedades de responsabilidad limitada, vale decir, sin que sea
necesario agotar el tramite de presentacion y aprobacion de inventario a que
alude el articulo 233 del Cdodigo de Comercio. Se propone regular por primera
vez en la legislacion colombiana la operacion de enajenacion global de acti-
vos, con el propdsito de someterla a aprobacion de la asamblea y otorgarles a
los accionistas ausentes y disidentes un derecho de retiro equivalente al que
existe en las operaciones que se cumplen por via de fusion o escision. Por lo
demas, se contempla un procedimiento abreviado para aquellos procesos de
fusion en los que una sociedad por acciones simplificada sea absorbida por
otra sociedad que detente mas del 90% de las acciones de esta.

3. Fundamento constitucional

Finalmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-865 de 2004, sefiald
que le asiste plena competencia al legislador para regular los distintos tipos
societarios, asi como para disponer acerca del régimen juridico de cada uno de
ellos. Desde esta perspectiva, el citado Tribunal reconocid que las sociedades,
y especialmente, aquellas que reconocen la teoria de la limitacion de riesgo,
como lo es la sociedad por acciones simplificada prevista en el presente pro-
yecto de ley, constituyen pilares estructurales para el desarrollo econémico
del pais acorde con el modelo de economia social de mercado reconocido por
el Constituyente de 1991, en la denominada Constitucion Economica. En sus
propias palabras, el citado Tribunal Constitucional sefiald:

“Las sociedades anonimas constituyen una modalidad de forma asociativa
creada con la finalidad de realizar las empresas que implican grandes capitales
y suponen enormes riesgos, necesarias para impulsar el crecimiento y el desa-
rrollo econdomico como pilares esenciales de la Constitucion Econdmica. (...)
En este contexto, las sociedades andnimas son una modalidad de personas
juridicas creadas por el legislador, que no contravienen ningun valor, principio
o derecho constitucional. Por el contrario, corresponden a una manifestacion
del ejercicio del derecho de asociacion, y cuya limitacion de riesgo o division
patrimonial entre socios y sociedad, permite el desarrollo de la inversion, el
crecimiento y el progreso general como principios basicos de la Constitucion
Econdmica y reglas axiomaticas de la economia social de mercado. Es claro
que la ausencia de limitacion de riesgos (...) afectaria gravemente la obtencion
de los beneficios de la economia mundial de produccion. Asi mismo, obstruir
el desarrollo de la empresa mercantil mediante la desaparicion de la teoria del
riesgo limitado, se convertiria en una medida regresiva para el incremento
de las tasas de empleo y para el aumento por via impositiva de los recursos
fiscales del Estado, los cuales se consideran herramienta indispensable para
atender los gastos de inversion social que demanda la Constitucion”.

Como puede observarse, este proyecto busca otorgar herramientas juridi-
cas en el campo del Derecho Societario que faciliten el desarrollo de pequetias
y medianas empresas, entre ellas, aquellas que se denominan empresas de
familia, como motor para impulsar el crecimiento econdmico y el bienestar
social.

Germdn Vargas Lleras,
honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de leyes
Bogota, D. C., 25 de julio de 2007
Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 39 de
2007 Senado, por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplifi-
cada, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision
Tercera Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de julio de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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